
Abbildung 1: Maßnahmen gegen die Strategien der Tabakindustrie zur Beeinflussung politischer Entscheidungen. Quelle: Schaller K (2020)27, Dar-
stellung: Deutsches Krebsforschungszentrum, Stabsstelle Krebsprävention, 2020
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Hintergrund
Die Tabakindustrie ist die einzige Industrie, die ein Konsumpro-
dukt vermarkten darf, das bei bestimmungsgemäßem Gebrauch 
die Hälfte derjenigen tötet, die es benutzen. Weltweit sterben 
jährlich 8 Millionen Menschen durch das Rauchen, 127 000 
allein in Deutschland.27,36 Deshalb wurde das Rahmenüberein-
kommen zur Eindämmung des Tabakgebrauchs (WHO FCTC) 
verabschiedet, das 2004 von Deutschland ratifiziert wurde.7

Das FCTC legt evidenzbasierte Maßnahmen fest, um Tabakan-
gebot und -nachfrage zu verringern.7 Solche Regulierungen 
versucht die Tabakindustrie seit Jahrzehnten zu verhindern.35 
Während der Entwicklung des FCTC versuchte sie sogar, die 
deutsche Regierung dahingehend zu beeinflussen, sich gegen 
ein starkes Abkommen einzusetzen.18 Vor diesem Hintergrund 
verpflichtet Artikel 5.3 des FCTC die Staaten dazu, politische 
Entscheidungsprozesse vor der Beeinflussung durch die Tabak-
industrie zu schützen.5,6

Strategien der Tabakindustrie zur Beeinflussung von 
Politik und Gesellschaft
Um wirksame Maßnahmen der Tabakprävention zu verhindern, 
zu verzögern oder zu untergraben, setzt die Tabakindustrie fol-
gende Taktiken ein (Abb. 1):
Lobbyarbeit: Mit Lobbyarbeit versuchen die Konzerne, Regu-
lierung zu verhindern oder abzuschwächen.34 Dabei wirken sie 
nicht nur auf Entscheidungstragende im Gesundheitsbereich 
ein, sondern beeinflussen auch Wirtschafts- und Finanzminis-
terien, um innerhalb der Regierung Konflikte über Tabakkon-
trollmaßnahmen zu erzeugen.18 So sprachen Tabakfirmen und 

-verbände beim Bundesministerium für Wirtschaft vor, um ein 

umfassendes Tabakwerbeverbot zu verhindern. Dieses setzte 
sich daraufhin beim Bundesministerium für Ernährung und 
Landwirtschaft gegen ein umfassendes Tabakwerbeverbot ein 
und trug zu einer Abschwächung und jahrelangen Verzögerung 
des Gesetzes bei.13,15

Sponsoring öffentlicher Einrichtungen: Die Tabakindustrie spon-
sert öffentliche Einrichtungen, um sich als Partnerin der Politik 
darzustellen. Der Zigarettenkonzern Philip Morris (PMI) stellte 
beispielsweise der Berliner Gesundheitsverwaltung 2020 wäh-
rend der Corona-Pandemie Gebäudeteile sowie Material zur 
Verfügung.10,12 In den Jahren 2018/19 belief sich das Sponsoring 
der Tabakindustrie und assoziierter Organisationen an deut-
sche Bundesländer auf mindestens 570 000 Euro.15 Die meisten 
Gelder gingen nach Hamburg, wo die Zigarettenkonzerne Bri-
tish American Tobacco (BAT), Reemtsma Cigarettenfabriken/
Imperial Brands sowie die Zigarettenmaschinen-Firma Körber 
AG ihren Sitz haben.19 Auch Niedersachsen und Rheinland-Pfalz 
nahmen Gelder der Tabakindustrie an.15

Parteispenden und -sponsoring: Um Kontakte mit der Politik zu 
pflegen, spenden Tabakfirmen an Parteien und sponsern deren 
Parteitage oder andere Veranstaltungen. CDU, CSU, SPD und 
FDP erhielten in den Jahren 2018/19 mindestens 200 000 Euro 
an Spenden- und Sponsoringgeldern von der Tabakindustrie. Da 
die Parteien Sponsoring nicht offenlegen müssen, bleiben Quel-
len und Umfang meist im Dunkeln.15

Corporate Social Responsibility (CSR): Mit CSR versuchen 
Tabakfirmen, sich als der Gesellschaft förderliche Unterneh-
men darzustellen und Beziehungen zu Politik, Zivilgesellschaft 
und Medien zu pflegen. So organisiert PMI einen Wettbewerb 
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Abbildung 2: Stand der Umsetzung von Leitlinien zur Verhinderung der Einflussnahme der Tabakindustrie auf die Politik in Deutschland, nach dem 
„Index zur Einflussnahme der Tabakindustrie 2020” (berücksichtigt sind die Jahre 2018/19). Quelle: Graen L (2020)15. Darstellung: Deutsches Krebs-
forschungszentrum, Stabsstelle Krebsprävention, 2021
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schlecht gut

für Kulturprojekte, und die von der Körber AG finanzierte Kör-
ber-Stiftung veranstaltet einen Geschichtswettbewerb für 
Jugendliche.3,15,20-22,25 Während der Corona-Pandemie spende-
ten Tabakfirmen an Einrichtungen für Obdachlose.8,10,11,24 Solche 
Aktivitäten erreichen hochrangige Personen in der Politik.15,26

Wissenschaft: Die Tabakindustrie sponsert offen und verdeckt 
Forschung, die Zweifel an den negativen Folgen des Konsums 
von Tabak und verwandten Erzeugnissen oder an der Wirk-
samkeit von Tabakkontrollmaßnahmen sät.1,2,17,23 Besonders 
aktiv ist die von PMI finanzierte Foundation for a Smokefree 
World, die weltweit Forschung fördert und große Beträge in 
Öffentlichkeitsarbeit und Advocacy investiert.30,31,32 PMI finan-
ziert außerdem Forschungsprojekte zu Tabakschmuggel (PMI 
IMPACT) und nutzt beteiligte Personen beispielsweise, um 
deutsche Zollbedienstete zu beeinflussen.15,33,34 Desweiteren 
ist die BAT-finanzierte Stiftung für Zukunftsfragen in der For-
schung aktiv.28,29

Rechtliche Zweifel säen: Um die Einführung neuer Regulierung 
zu verhindern, behauptet die Tabakindustrie, die Maßnahmen 
seien verfassungswidrig oder verstießen gegen ihre Grund-
rechte, doch die Menschenrechte auf Gesundheit und Leben 
wiegen regelmäßig schwerer.4,9,18,37 Tabakfirmen strengen oft-
mals selbst dann Klagen an, wenn sie wissen, dass sie verlieren 
werden. Damit wollen sie Gesetze verzögern und Regierungen 
von zukünftigen Gesetzesvorhaben abschrecken.14,16

Fazit und Handlungsempfehlungen
Derzeit kann die Tabakindustrie in hohem Maße Einfluss 
auf die Politik nehmen (Abb.2).15 Da ein grundlegender 
Konflikt zwischen den Interessen der Tabakindustrie und 
gesundheitspolitischen Interessen besteht, muss der Einfluss 
der Tabakindustrie eingedämmt werden. Dafür müssen die Leit-
linien zu Artikel 5.3 des FCTC vollständig umgesetzt werden.6 
Dazu gehören folgende Maßnahmen:
• Kontakte zwischen politisch Entscheidungstragenden und 

der Tabakindustrie auf das für die Regulierung unbedingt 
Notwendige reduzieren und vollständig transparent machen

• Keine finanziellen Zuwendungen der Tabakindustrie an 
staatliche Stellen

• Verbot von Spenden/Sponsoring der Tabakindustrie an Par-
teien, mindestens aber deren vollständige Offenlegung

• Keine Partnerschaften oder unverbindlichen Vereinbarun-
gen mit der Tabakindustrie

• CSR von Tabakunternehmen entnormalisieren und streng 
regulieren

• Keine Vorzugsbehandlung der Tabakindustrie (Ermutigung 
zu Investitionen, Steuererleichterungen, Beihilfen u. ä.)

Darüber hinaus sollten wissenschaftliche Einrichtungen und 
zivilgesellschaftliche Organisationen finanzielle Beiträge der 
Tabakindustrie ablehnen sowie Regeln zu Interessenkonflikten 
und Transparenz erlassen.
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