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Okonomische Folgen der EU-Tabakproduktrichtlinie —
Hintergrundinformationen zur aktuellen Kampagne der Tabakindustrie

Worum geht es in der neuen EU-Richtlinie
fiir Tabakprodukte?

Die EU-Kommission hat im Dezember 2012 einen Ent-
wurf fiir eine Uberarbeitung der Tabakproduktrichtlinie
vorgelegt, uber den das EU-Parlament voraussichtlich im
Herbst 2013 abstimmen wird. Wie die urspriingliche Fassung
der Tabakdirektive aus dem Jahr 2001 zielt auch das neue
Gesetzesvorhaben auf eine Harmonisierung des Binnen-
marktes und eineVerbesserung des Gesundheitsschutzes. Der
Kommissionsentwurf umfasst die Einfiihrung bildgestitzter
Warnhinweise, die Standardisierung der Packungsgrof3en,
ein Verbot von Mentholzigaretten und anderen Tabaker-
zeugnissen mit charakteristischen Aromen sowie weitere
MaRnahmen zur Produktregulierung’. Die Erkenntnisse der
Praventionsforschung und die Forderungen von Gesund-
heitsorganisationen werden in dem Entwurf jedoch nur zum
Teil berlicksichtigt. Die Einflihrung einer Einheitsverpackung
(plain packaging) und das Verbot der Auslage von Tabakwa-
ren im Einzelhandel (display ban) waren Gegenstand eines
Konsultationsverfahrens, sind aber nicht in den Kommissi-
onsentwurf eingegangen.

Was sagt die Tabaklobby zu den 6konomischen
Folgen der EU-Richtlinie?

Vertreter der Tabakindustrie und deren Bindnispartner war-
nen in ihren Stellungnahmen zur EU-Richtlinie vor einem
massiven Abbau von Arbeitsplatzen. Laut der Initiative , Ent-
scheiden Sie selbst” — einer Allianz von Herstellern, Handlern
und anderen Interessenvertretern der Tabakbranche aus
Deutschland - gefdhrdet der Vorschlag der EU-Kommission
250.000 Arbeitsplatze in Europa? Auf ihrer Internetseite
verweist die Initiative auf eine Prognose des Bundes der
Steuerzahler, wonach die Umsetzung der Richtlinie zu einem
Riickgang des jahrlichen Steueraufkommens durch Tabak-
waren um beinahe 30 Prozent flihren konnte®. Ein Vertreter
des européaischen Dachverbandes der Zigarettenindustrie
behauptete bei einer Anhorung in Brissel, europaweit seien
1,5 Millionen Arbeitsplatze von der Richtlinie betroffen*. Dem
Vorsitzenden der Gewerkschaft Nahrung Gaststatten Genuss-
mittel zufolge gibt es in Europa sogar ,,Millionen Menschen’
die vom Produkt Tabak leben und nun mit negativen Folgen
rechnen mussen®. Wenn man diesenVerlautbarungen Glauben
schenkt, laufen die Plane der EU auf den gré3ten Einschnitt in
der Geschichte der Tabakproduktion seit dem Zweiten Welt-
krieg hinaus.
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Wie viele Arbeitsplatze gibt es tatsachlich
in der Tabakwirtschaft?

Tatsachlich sind dem Branchen-Dachverband zufolge in Europa
etwa 40.000 Arbeitnehmer in der Zigarettenindustrie beschéaf-
tigt®. Das entspricht einem Anteil von 0,018 Prozent an der Zahl
der Erwerbstatigen insgesamt. Die Warnung vor dem Verlust
von Hunderttausenden von Arbeitsplatzen in Europa beruht im
Wesentlichen auf spekulativen Angaben zur Beschéftigung im
Tabakanbau und im Tabakhandel. Ein Beispiel hierfiir ist eine
Studie zum ,sozio-6konomischen Fuf3abdruck” des Tabak-
sektors in Europa, die von Philip Morris in Auftrag gegeben
wurde’. Aus dieser Studie stammt der Schatzwert von 1,5 Mil-
lionen Beschéftigten, den der Vertreter der Tabakindustrie bei
der Anhorung im Europaparlament aufgegriffen hat. Was den
Tabakanbau betrifft, kalkulieren die Autoren der Studie Mul-
tiplikatoren flr Saisonarbeiter und Familienangehdrige mit
ein und kommen so europaweit auf knapp 400.000 Beschaf-
tigte, davon 110.000 allein in Bulgarien. Dass es sich bei den
Hilfskraften auf den bulgarischen Tabakfeldern nicht selten um
Kinder handelt, bleibt unerwahnt®.

Im Bereich des Einzelhandels kommen die Autoren der Stu-
die liber eine ,grobe Schatzung” der Mitarbeiterzahlen auf
exakt 955.358 Beschaéftigte in Europa. Dagegen geht die Sta-
tistikbehorde Eurostat nur von rund 150.000 Beschaftigten im
Tabakwareneinzelhandel aus®. Bei den ,Millionen Menschen?
die angeblich in Europa von der Tabakproduktion leben, han-
delt es sich also in Wirklichkeit um ein statistisches Artefakt.
Den fiktiven Arbeitsplatzverlusten stehen reale Todesfélle
gegenuber: Jedes Jahr sterben fast 700.000 Européer an den
Folgen des Tabakkonsums — das entspricht 16 Prozent aller
Todesfalle unter Erwachsenen im Alter von iber 30 Jahren™.

Was bezweckt die Tabakindustrie mit
ihren Beschaftigungsprognosen?

Die Warnungen der Zigarettenhersteller vor negativen Beschaf-
tigungseffekten zielen in erster Linie auf die Mobilisierung der
eigenen Basis. ,Noch mehr EU-Regulierung: Dann ist der Laden
weg!?” — mit dieser Parole fordert die Initiative ,,Entscheiden
Sie selbst” Ladeninhaber und Tankstellenpachter zu Protesten
gegen die ,Existenzbedrohung” durch die Produktrichtlinie
auf". Auf der Kampagnenseite findet sich kein Beleg dafiir, dass
die Einflihrung bildgesttitzter Warnhinweise in Mitgliedsstaaten
wie Belgien oder GroR3britannien zu einer Pleitewelle im Einzel-
handel geflihrt hat. Trotzdem wird vor einer Pleitewelle gewarnt.
Eine andere Zielgruppe der Mobilisierungskampagne sind die
Inhaber von Zulieferbetrieben: Bei vielen Politikern stof3en Ver-
treter des Mittelstands eher auf Gehor als die Lobbyisten der
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vier multinationalen Grof3konzerne, die den Tabakmarkt in der
Européischen Union beherrschen. In der aktuellen Kampagne
gegen die Plane der EU-Kommission haben sich bereits Zulie-
ferer zu Wort gemeldet, die den Eindruck erwecken, kleine und
mittelstandische Unternehmen (KMU) seien von den vermute-
ten negativen Folgen der Richtlinie besonders betroffen'.
Schon in der Kampagne gegen die erste Tabakproduktrichtlinie
aus dem Jahr 2001 haben sich die Tabakunternehmen darum
bemiiht, Handler, Zulieferer und Mitarbeiter in die Lobbyarbeit
einzuspannen. British American Tobacco hat damals in einem
.Nationalen Aktionsplan Deutschland” vorformuliert, mit wel-
cher Botschaft sich die Firmen an die eigenen Beschaftigten
wenden sollten: ,Wir bekdmpfen diese Direktive in den euro-
paischen Hauptstéddten, in Briissel und in Stral3burg. Wir als
Unternehmen machen das, um eure Arbeitsplatze zu schiitzen.
Unsere gemeinsame Botschaft ist jedoch sehr viel wirkungsvol-
ler, wenn ihr euch als Individuen dazu in der Lage fiihlt, aktiv
zu werden und Einfluss zu nehmen auf eure politischen Repra-
sentanten auf lokaler, regionaler, nationaler und europaéischer
Ebene. Wir kénnen euch mit Unterlagen versorgen und euch
dabei helfen, die richtigen Personen zu identifizieren”™. Im
Fachjargon der PR-Agenturen wird die kiinstliche Erzeugung
einer Graswurzel-Bewegung durch GrofRunternehmen und
Industrieverbénde als ,, Astroturfing” bezeichnet™.

Wie realistisch waren frithere
Beschiéftigungsprognosen der Tabakindustrie?

Bevor die Teerwert-Richtlinie der EU im Jahr 1990 in Kraft
trat, sagten Vertreter der Tabakindustrie einen Verlust von
338.000Arbeitsplatzen in Europa voraus'™. Zehn Jahre spéter hat
die EU-Kommission diese Vorhersage wie folgt kommentiert:
»Es hat keine massiven Arbeitsplatzverluste in dem Sektor gege-
ben, als 1990 der Hochstwert fiir Zigaretten auf zwolf Milligramm
Teer festgelegt wurde — trotz der starken Proteste der Industrie,
die damals die Gefahr von Arbeitsplatzverlusten betont hat, um
die Einflihrung der Hochstwerte zu verhindern”'6. Zum selben
Zeitpunkt —im September 2000 - hatte die Tabakindustrie damit
begonnen, neue Beschéftigungsprognosen in Umlauf zu brin-
gen, um die Wirtschaftsminister der Mitgliedsstaaten dazu zu
bewegen, die erste Fassung der EU-Produktrichtlinie abzuleh-
nen". Diesmal wurde mit dem Verlust von 9.000 Arbeitsplatzen
in der Zigarettenindustrie und 30.000 Arbeitsplatzen in den
Zulieferbetrieben gedroht. Auch diese Prognose hat sich im
Nachhinein als krasse Fehleinschatzung erwiesen.
Die aktuelle Kampagne der Tabaklobby beruht offensichtlich auf
der Annahme, dass ihre friiheren Vorhersagen in Vergessenheit
geraten sind.
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Wie schatzen unabhéangige Experten die
okonomischen Folgen der EU-Richtlinie ein?

Im EU-Vertrag von Amsterdam wird festgelegt, dass die
Kommission ein Verfahren zur Gesetzesfolgenabschatzung in
Gang bringt, bevor sie eine neue Direktive verabschiedet. Im
Fall der neuen Richtlinie flir Tabakprodukte sind mehrere For-
schungsinstitute und Beratungsagenturen beauftragt worden,
Gutachten zu den wissenschaftlichen, rechtlichen und 6konomi-
schen Pramissen und Folgewirkungen des Gesetzesvorhabens
zu erstellen. Die Experten der Agentur Matrix Insights legen
ihren Modellrechnungen die Annahme zugrunde, dass die
geplanten MalBnahmen die Raucherpravalenz in Europa um
bis zu zwei Prozent senken kdnnen®. Sie halten es deshalb nicht
fuir ausgeschlossen, dass es bei Herstellern und Héndlern von
Tabakwaren zu UmsatzeinbulBen und Arbeitsplatzverlusten
kommt - allerdings gehen sie von wesentlich geringeren Ein-
buf3en aus als die Tabakindustrie. Insgesamt gesehen rechnen
die Autoren der Matrix-Studie mit einer positiven Beschafti-
gungswirkung der EU-Richtlinie. Sie beziehen den Sachverhalt
mit ein, dass die Konsumenten das Geld, das sie bei Tabakwa-
ren einsparen, fliir Nahrungsmittel und andere Gliter ausgeben,
und dass dadurch mehr Arbeitsplétze entstehen als bisher, weil
die Nahrungsmittelproduktion arbeitsintensiver ist als die Her-
stellung von Zigaretten.

Wenn die neue Produktrichtlinie dazu beitragt, dass die
Raucherprdvalenz in Europa sinkt, flihrt dies zu einem
Rickgang der tabakbedingten Fehlzeiten und Frihverren-
tungen von Arbeitnehmern. Aus diesem Grund gelangt die
Beratungsagentur GHK in ihrer Studie zur Entwicklung der
Gesundheitskosten des Rauchens zu der Einschatzung, dass
die Umsetzung der geplanten Tabakkontrollmal3nahmen zu
einem Produktivitdtsgewinn fiir die gesamte europdische
Wirtschaft fiihren wird™.

Schluss: Vollkommen wirkungslose MaRnahmen
mit noch nie da gewesener Wirkung

Das Auffdllige an der aktuellen Kampagne der Tabakindus-
trie gegen die EU-Richtlinie ist, dass sie zwei Kernaussagen
beinhaltet, die sich diametral widersprechen:Wenn es um den
Gesundheitsschutz geht, behaupten Industrievertreter, die
Einfihrung bildgestitzter Warnhinweise und andere Mal3-
nahmen hatten kaum einen oder gar keinen Einfluss auf den
Status Quo; sobald von wirtschaftlicher Entwicklung die Rede
ist, werden den angeblich wirkungslosen MalRnahmen gra-
vierende bis katastrophale Auswirkungen zugeschrieben. Die
Vertreter der Tabaklobby lI0sen diesen Widerspruch durch die
Behauptung auf, die MaBnahmen zur Regulierung legaler
Tabakprodukte wirden zu einem massiven Anstieg des Kon-
sums gefélschter und geschmuggelter Tabakwaren fihren.
Doch das Kriminalitdtsszenario der Zigarettenhersteller ist
ebenso wenig uberzeugend wie ihr Beschaftigungsszenario:
Es lenkt zum einen von dem Beitrag ab, den die legale Tabak-
industrie zum Aufbau krimineller Strukturen in Osteuropa
geleistet hat'®; es blendet zum anderen die Tatsache aus, dass
die neue Produktrichtlinie MaRRnahmen enthélt, die darauf
abzielen, den Zigarettenschmuggel einzudammen.
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