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1) Die Entstehungsgeschichte des Fonds

Die Einfihrung des
Tabakpriventionsfonds




Ausgangslage 2001/02

«Alkoholzehntel» | Zehn Prozent der Einnahmen aus der Spirituosensteuer seit 1885
tone weiterverteilt. Diese Mittel fliessen
impfung der Ursachen als auch in die
plgen von Alkohol-, Suchtmittel- und 2024:
ssbrauch. 29 Mio.

Kompetenz des Bundesrates
(Regierung) zur Erhohung der
Tabaksteuer ist ausgeschopft
und soll erneuert werden.

Tabaksteuer Die Einnahmen der Tabaksteuer fliessen direkt in den seit 1948
Ausgleichsfonds der Alters- und Hinterlassenen-
versicherung (AHV), der Invalidenversicherung (IV) und der | 2024:

Erwerbsersatzordnung (EO). 2 Mia.
SOTA-Abgabe Abgabe von Herstellern und Importeuren von Tabak- seit 1992

produkten in der Schweiz, die zur Finanzierung des Fonds

zur Foérderung des einheimischen Tabakanbaus dient. 2024:

12 Mio.




Der Weg zum Ziel

Vernehmlassung (Konsultationsverfahren)

= Die Praventionsorganisationen und 8 von 26 Kantonen fordern die Schaffung eines
Tabakpraventionsfonds.

Botschaft (Gesetzesnovelle)
= Der Bundesrat (Regierung) lehnt einen Tabakpraventionsfonds ab.

= Die Gesundheitskommissionen (Auschtisse) beider Parlamentskammern lehnen einen
Tabakpraventionsfonds ab.

Quizfrage: b Den Sport

Wen oder was _ i o

liebt die Politik? S e o ¥
i i (V] k %




Der Weg zum Ziel

Antrag der Minderheit in der Parlamentskommission (Ausschuss)

|Ergénzend zZum Finanzierungsfonds Inlandtabak: I

- «dieIHersteIIer und Importeure von Zigarettenlverpﬂichten, eine Abgabe in derselben

Hohe In einen Tabakpraventionsfonds abzuliefern. Der Fonds wird von einer
Praventionsorganisation unter Aufsicht des Bundesamtes fiir Gesundheit verwaltet.»
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Der Weg zum Ziel

Antrag der Minderheit in der Parlamentskommission (Ausschuss)

= «die Hersteller und Importeure von Zigaretten verpflichten, eine Abgabe in derselben
Hohe in einen Tabakpraventionsfonds abzuliefern. Der Fonds wird von einer
Praventionsorganisation unter Aufsicht des Bundesamtes fiir Gesundheit verwaltet.»

Geanderter Antrag der Minderheit im Parlament

= «die Hersteller und Importeure von Zigaretten verpflichten, eine Abgabe in derselben
Hohe in einen Tabakpraventionsfonds abzuliefern. Der Fonds wird von einer
Praventionsorganisation unter Aufsicht des Bundesamtes fiir Gesundheit

und in Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fiir Sport verwaltet.»

Nationalrat (Grosse Kammer): JA = Standerat (Kleine Kammer): =P Nationalrat: JA
Einigungskonferenz: <= Stinderat: <= Nationalrat: JA <= Stinderat;

Nationalrat setzt sich durch



Zusammengefasst

Window of opportunity: Erkennen und nutzen

» (Standard-)Revision des Tabaksteuergesetzes

Wahl der Strategie: Gegner neutralisieren und (neue) Freunde finden
» Forderung Inlandanbau und «Schweizer» Unternehmen werden nicht tangiert.

» Der Sport wird mit ins Boot geholt.

Und...
» Durchhaltewillen.
> Etwas Glick.
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Ablauf dev Referendumsfrist: 26. Juni 1969

Bundesgesetz
iiber die Tabakbestenerung

(Vom 21. Marz 1969)

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf die Artikel 31%%%, 32 und 41, Absatz 1, Buch-
stabe ¢ und Absiitze 2 und 3 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 28. August
1968Y,
beschliesst:

Einleitung
Art. 1

1 Der Bund erhebt eine Steuer auf Tabakfabrikaten und
Zigarettenpapier in Blittchen oder Hiilsen (Tabaksteuer).

* Die in diesem Gesetz verwendeten Begriffe der Tabakfabri-
kate und Zigarettenpapiere werden durch die Tabaksteuerver-
ordoung niher festgelegt,

Art. 2

Die Oberzolldirektion erldsst hinsichtlich der Abgaben auf
Tabakfabrikaten und Zigarettenpapieren (Tabaksteuer, Zoll,
War zsteyer) alle Wei n, Verfii 1und Entscheide,
die nicht ausdriicklich einer anderen Behorde vorbehalten sind.
Sie ist ermiichtigt, den im Register der Hersteller, Importeure und
Rohmaterialhidndler eingetragencn Firmen Weisungen iber die
fiir die Abgabenerhebung und -riickerstattung sowie zu Kontroll-
zwecken erforderlichen Angaben, Nachweise und Vorkehren zu
erteilen.

Art. 3

Soweit dieses Gesetz und die gestiitzt darauf erlassenen Ver-
ordnungen nicht eigene Bestimmungen enthalten, finden auf die

1) BBI 1968 II 345

1. Fiskalische
Belasiung des
Tabaks
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2) Die gesetzlichen Grundlagen des Fonds
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Bundesratsheschluss
betreffend

Erhthung des Zolles auf Tabak und Tabakfabrikaten.
(Vom 27T. Janunar 1920.)

Der schweizerisehe Bundesrat,

gestiitzt auf den Bundesbeschluss vem 3. April 1919 be-
treffend die ausserordentlichen Vollmachten des Bundesrates,

beschiiesst:
Art. 1. Die im Zolltarifgesetz vom 10. Oktober 1902 fest-
gesetzten Zollansiitze der Tarif-Nrn. 107 bis 113 werden wie folgt

erhoht:
neuer Zoliansatz

per q brutte
Tarif-Nr. 107 Abfille der Tabakfabrikation
in Mehlform . . . . . . . Fr. 300
s 1w 108 andere Abfille . . . . 5
» n 109 Tabs.kblhtteruuverarbettei Ta\mkﬂppeu
und -Stengel . . . 5 75
» p 100& Tabaksaucen . . 15
+ o 110 Karotten und Stnngen zur Schnupf
tabakfabrikation . . . . 250
» p 111 Rauch-, Schnupf— und Kautabak . 300
o w 112 L:gn.rren . 800

v 0 113 Zigeretten . . . .. 11200

Art. 2. Dieser Beschluss tritt wit dem 27. Januar 1920 in
Kraft und bleibt bis zum Erlass eines beziiglichen Bundesbeschlusses
in Wirksamkeit.

Art, 3, Das Zolldepartemant wird mit der Vollziehung dieses
Beschlusses beauftragt.

Bern, den 27, Januar 1920,

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Motta.
Der Kanzler der Eidgenossenachaft:
Steiger.
- et



Bundesgesetz liber die Tabakbesteuerung

= Durch die Entstehungsgeschichte von Anfang an ein paar «Krankheiten».

- @ II. Ubernahme durch die

Hersteller von Tabakfabrikaten; Finanzierungsfonds Inlandtabak und

Tabakpraventions-fonds”

79 Fassung gemass Ziff. I des BG vom 19. Dez. 2008, in Kraft seit 1. Jan. 2010 (AS 2009 5561; BBl 2008 533).

- (@ Art. 28

1 Die Tabaksteuerverordnung vom 15. Dezember 19698 regelt die Vermittlung des Inlandtabaks an die Hersteller von
Tabakfabrikaten.

2 Der Bundesrat kann:

b.81

C.82

die Hersteller von Tabakfabrikaten zur Ubernahme von Inlandtabak in einem zumutbaren Verhaltnis zu dem von ihnen
verarbeiteten Importtabak verpflichten. Die Ubernahmepflicht ist jedoch auf den Ernteertrag einer gesamten Anbaufliche
von 1000 ha beschrankt;

die Hersteller und Importeure von Zigaretten und Feinschnitttabak verpflichten, eine Abgabe von hochstens 0,13 Rappen
je Zigarette oder Fr. 1,73 je Kilogramm Feinschnitttabak in den flr die Mitfinanzierung des Inlandtabaks geschaffenen
Finanzierungsfonds zu entrichten;

die Hersteller und Importeure von Zigaretten und Feinschnitttabak verpflichten, eine Abgabe in derselben Héhe in einen
Tabakpriventionsfonds zu entrichten.®3

3 Der Finanzierungsfonds nach Absatz 2 Buchstabe b wird von der Einkaufsgenossenschaft verwaltet und steht unter der Aufsicht

der Oberzolldirektion.?*

4 Der Tabakpraventionsfonds nach Absatz 2 Buchstabe ¢ wird von einer Priventionsorganisation verwaltet und steht unter der
Aufsicht des Bundesamtes filr Gesundheit in Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fiir Sport.%>




Die Verordnung zum Tabakproduktegesetz

«Der Fonds finanziert wirksame Projekte und Massnahmen, die nachhaltig zur Verminderung
des Tabak- und Nikotinkonsums beitragen.»

Verwaltung
= Der Fonds wird von einer Geschaftsstelle im Bundesamt fir Gesundheit verwaltet.

@

Mittelverwendung
= Jahrlich fliessen 20 % der Einnahmen in Sport- und Bewegungsprojekte.

= Weitere 15 % unterstutzen kantonale Tabak- und Suchtpraventionsprogramme.

1



3) 20 Jahre TPF

12



Weder Fisch noch Vogel

= Der Tabakpréaventionsfonds ist ein rechtlich = Die Geschéaftsstelle TPF ist administrativ beim
unselbststandiger Fonds mit eigener Bundesamt flir Gesundheit (BAG)
Rechnung. angegliedert

13
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Unmogliche Doppelrolle des TPF

I‘s"lH]i. lﬂN”AI ,

— GREEA‘#E‘AQ;

= Der TPF als unabhangige Quasi-NGO bzw. in = DerTPF bzw. seine Geschaftsstelle als
der Rolle als Gesundheits- und Praventions- faktischer Teil der Bundesverwaltung
aktivisten (des Gesundheitsministeriums).

14
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Fehlende Koordination mit Kantonen

= Pravention und Gesundheit sind in der = Ausnahmen in Bundeshoheit: Kranken-
Hoheit der Kantone kassen, Arbeitsschutz, Tabakpravention, ...

15



Der Fonds vs. 20 kantonale Programme

Kanton Aargau (2025-2028)

Kanton Appenzell Innerrhoden (2024-2027)
Kanton Basel-Landschaft (2025-2028)
Kanton Basel-Stadt (2022-2025)

Kanton Bern (2022-2025)

Kanton Freiburg (2022-2025)

Kanton Genf (2025-2028)

Kanton Graubtnden (2025-2028)

Kanton Jura (2022-2025)

Kanton Luzern (2022-2025)

Kanton Neuenburg (2025-2028)
Kanton Schaffhausen (2023-2026)
Kanton Solothurn (2022-2025)
Kanton St. Gallen (2025-2028)
Kanton Tessin (2025-2028)
Kanton Thurgau (2025-2028)
Kanton Waadt (2022-2025)
Kanton Wallis (2025-2028)
Kanton Zug (2024-2027)

Kanton Zirich (2025-2028)

16



Situation Finanzierung Tabakpravention bis 2004

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgenodssisches Departement des Innern EDI
Bundesamt fiir Gesundheit BAG

(Gesundheitsministerium)

Gesundheitsforderung Schweiz
’ Promotion Santé Suisse

Promozione Salute Svizzera

(Stiftung der Kantone und Kranken-
kassen mit gesetzlichem Auftrag)
seit 1998

REPUBLIQUE
ET CANTON
DE GENEVE

Département de la santé
et des mobilités

l_ll! Gesundheitsamt Graubiinden
Uffizi da sanadad dal Grischun
ﬂuﬁ Ufficio dell'igiene pubblica dei Grigioni

KANTON Gesundheits- und Sozialdirektion
NIDWALDEN Gesundheitsamt

POST TENEBRAS LUX

BASEL #%
LANDSCHAFT R

VOLKSWIRTSCHAFTS- UND GESUNDHEITSDIREKTION

3 KANTON
X :| Kanton Ziirich LUZERN
2 Gesundheitsdirektion Gesundheits- und Sozialdepartement
Etc.

(26 Gesundheitsministerien der Kantone)
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Situation Finanzierung Tabakpravention heute

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssisches Departement des Innern ED
Bundesamt fiir Gesundheit BAG

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Gesundheitsforderung Schweiz
' Promotion Santé Suisse
Promozione Salute Svizzera

Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Tabakpraventionsfonds TPF

[BE Gesundheitsamt Graubiinden R aue
Uffizi da sanadad dal Grischun DE GENEVE
;’uﬁ Ufficio dell'igiene pubblica dei Grigioni lasame

BASEL %

KANTON Gesundheits- und Sozialdirektion _

NIDWALDEN  Gesundheitsamt Et( :_ LANDSCHAFT R
VOLKSWIRTSCHAFTS- UND GESUNDHEITSDIREKTION

. KANTO\E |
E Kanton Ziirich LUZERNE J
Gesundheitsdirektion . d Soziald
un tement
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Riickgang der Einnahmen

Einnahmen Tabakpraventionsfonds in Millionen Franken
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2009*: Systemanderung (Zulassung von Steuerlagern)
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vs. Neue Produkte

Versteuerte Mengen Feinschnitttabak, Snus,

- Versteuerte Mengen Zigaretten und Tabakprodukte
Kaubatabk und Nikotinbeutel

zum Erhitzen

1’600°000
10’000°000°000
1'400°000
1’200’000 8’000°000°000
1’000°000 6’000’000’000
800'000
6007000 4’000’000°000
400’000 2’000°000°000
200'000
0
0 2019 2020 2021 2022 2023 2024
2019 2020 2021 2022 2023 2024

M Zigaretten in Stk. B Tabakprodukte zum Erhitzen in Stk.
M Feinschnitttabak in Kg W Snus / Kautabak / Nikotinbeutel in Kg

> E-Zigaretten: Erste Zahlen (fiir 2025) folgen erst 2026

at .



4) Fazit aus Sicht der NGOs




Meilensteine & Erniichterung

= Mittel fUr die Tabakpravention
= Qualitatsprtufung von Praventionsprojekten (Wirkungsmodell)

= Ubersicht der finanzierten Projekte (Projektdatenbank)

Entwicklungen die beunruhigen:

» Zunehmende Vereinnahmung des TPF und seiner Mittel durch Verwaltung (Integration)
und Politik (Vorgaben)

> TPF als eigenstandiger proaktiver Akteur z.B. durch eigene Projekttatigkeiten
(Interessenskonflikt)

22



Meilensteine & Erniichterung

= Nationale Rauchstopp-Kampagne: Letztmals 2015
= Nationales Rauchstopp-Programm: 2019 beendet

= Kinder- und Jugendprogramm 2015-2025: Absturz vor dem Takeoff

Fazit aus NGO-Sicht: Der TPF sollte
» wieder mehr Projekte finanzieren,
» an einer neutralen Stelle verwaltet werden und

» unabhangig von politischem Druck agieren kdnnen.

23



Pravention & Sucht - Finanzierungschaos

Finanzierungsquellen fiir Praventionsarbeit
= Praventionsabgabe auf Zigaretten & Rolltabak (Tabakpraventionsfonds)

= 10% der Spirituosensteuer ,Alkoholzehntel” (Kantonale Praventionsfonds, -programme,
Suchtprogramme, Tabak- und Suchtprogramme, Tabak- und Alkoholprogramme usw.)

= Beitrag auf Krankenkassenpramie pro Kopf (Stiftung Gesundheitsforderung Schweiz)

= Kantone (Praventionsfonds, -programme, etc.)
Voraussichtlich neu dazu:
= Lenkungsabgabe auf Cannabisprodukte

= Kantonale GebUhren auf Cannabisverkaufslizenzen

> Nationales Praventionsgesetz mit einer einzigen Struktur und Finanzierungsquelle



Fragen/Diskussion

Kontakt

Arbeitsgemeinschaft
Tabakpravention
Schweiz

wolfgang.kweitel@at-schweiz.ch
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