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Nichtraucherschutz in der deutschen Gastronomie:
Eine aktuelle Bestandsaufnahme in zehn Bundeslandern

Hintergrund

Seit August 2007 sind nach und nach in allen Bundesldndern
Gesetze zum Schutz vor den Gefahren des Passivrauchens erlassen
worden, die unter anderem Regelungen zum Nichtraucherschutz
im Gastgewerbe beinhalten. Ein generelles Rauchverbot in der
Gastronomie gibt es derzeit nur in Bayern und im Saarland. In den
Ubrigen 14 Bundeslédndern gelten mehr oder weniger umfangreiche
Ausnahmeregelungen. Unklar ist bislang, wie sich die verschiedenen
Landesgesetze in der Praxis bewahrt haben. Zwar haben die Regie-
rungen einiger Bundeslander in der Zwischenzeit erste Evaluations-
berichte vorgelegt®”. Diese Berichte sttitzen sich jedoch ausschlie3lich
auf Stellungnahmen der Ordnungsdmter, Meinungsauf3erungen
von Gastwirten und andere Aussagen, die keinen Anspruch aufVerall-
gemeinerbarkeit erheben kénnen. Die hier vorgestellte Studie des
Deutschen Krebsforschungszentrums (DKFZ) soll einen Beitrag
dazu leisten, dieses Forschungsdefizit zu beheben.

Methodik der Datenerhebung

Die Studie zur Evaluation des Nichtraucherschutzes in der deutschen
Gastronomie umfasste eine Begehung aller Gaststétten in den
Innenstadtbereichen von Disseldorf, Hannover, Kiel, Mainz, Magde-
burg, Schwerin, Stuttgart und Wiesbaden. In den Metropolen Berlin
und Minchen wurden Uber das Stadtzentrum hinaus zwei weitere
Stadtteile mit hoher Kneipendichte in die Untersuchung einbe-
zogen. In den ausgewahlten Arealen wurden im Zeitraum Februar/
Mérz 2011 sémtliche Stral3en abgelaufen und in den Abendstunden
das Rauchreglement in allen offentlich zugénglichen Gaststéatten
mit einem Erhebungsbogen erfasst. Insgesamt liegen Daten Gber
2939 Gaststatten aus zehn Landeshauptstédten vor.

Ergebnisse

B Rauchfreie Gaststatten: In den Hauptstiddten der Bundeslander,
in denen Ausnahmen vom Rauchverbot gelten, sind nur zwei von
drei Gaststatten (68 %) rauchfrei. Bei knapp einem Viertel der gast-
ronomischen Betriebe (24 %) wird im gesamten Betrieb geraucht.
Raucherrdume gibt es in 8 % der untersuchten Gaststatten. Hinter
diesen Durchschnittswerten verbergen sich erhebliche Unterschiede
zwischen den einzelnen Landeshauptstadten (Abb.1).

B Speisegepragte Gastronomie: Einige Segmente der speisege-
pragten Gastronomie sind heute (nahezu) komplett rauchfrei, und zwar
nicht nur in Miinchen, wo seit August 2010 das Rauchen in Gaststétten
generell untersagt ist, sondern auch in den anderen untersuchten
Stadten (Abb. 2). Das gilt insbesondere fiir Cafés, Schnellimbisse
und die Systemgastronomie. Anders verhélt es sich bei den klassi-
schen Speisegaststatten: In den Bundesldndern mit Ausnahmere-
gelungen kann im Schnitt in einem von flinf Restaurants geraucht
werden. Auch hier bestehen grol3e regionale Differenzen: Wahrend
beispielsweise in Wiesbaden nur in 7 % der Restaurants geraucht
werden darf, ist in Hannover in 30 % der Restaurants das Rauchen
erlaubt. Offensichtlich gibt es bei der Umsetzung der gesetzlichen
Bestimmungen gravierende Vollzugsprobleme: 8 % aller unter
suchten Restaurants waren faktisch Rauchergaststatten (Abb. 2) —was
einen klaren Verstol3 gegen die geltenden Landesgesetze darstellt.
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Abbildung 1: Rauchreglements in der Gastronomie der untersuchten
Landeshauptstadte.
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Abbildung 2: Raucheraubnis nach Gaststattentyp in Bundeslanderm mit
Ausnahmeregelungen.

B Getrinkegepridgte Gastronomie: Im Gegensatz zur speise-
gepréagten Gastronomie sind die Besucher von Kneipen und Bars
den Gesundheitsgefahren des Tabakrauchs weitgehend schutzlos
ausgeliefert. In der getrdnkegepragten Gastronomie ist im Schnitt
nur jeder flinfte Betrieb rauchfrei. Den Negativrekord hélt die
Landeshauptstadt von Mecklenburg-Vorpommern: In Schwerin
wurde in 93 % der Kneipen und Bars geraucht. Wer hier abends ein
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Bier trinken mochte, muss lange suchen, wenn er nicht zum Passiv-
rauchen gezwungen werden will. Zu den unter dem Gesichtspunkt
des Gesundheitsschutzes besonders bedenklichen Sonderféllen
gehoren die Spielhallen, die zu weitenTeilen verraucht sind (85 %),
sowie die Shisha-Bars, in denen lberall geraucht wird.
B Beispiel Diisseldorf — die Rauchermetropole: Das Bundesland
mit den meisten Ausnahmeregeln im Bereich der Gastronomie ist
Nordrhein-Westfalen. Folgerichtig hat sich Diisseldorf im Verlauf der
Erhebung als die Rauchermetropole unter den Landeshauptstadten
erwiesen. Hier gibt es nicht nur die meisten Raucherkneipen, es
gibt auch die meisten VerstoRe gegen die Kennzeichnungspflicht
von Raucherkneipen, wie eine dhnliche Studie des DKFZ in NRW
gezeigt hat?. Die in Diisseldorf konstatierten Missstédnde waren auch
in anderen NRW-Stédten vorzufinden.
B Beispiel Berlin - die geteilte Stadt: \Jon den Landeshauptstédten,
in denen Ausnahmeregelungen gelten, hat Berlin den hochsten Anteil
an rauchfreien Gaststétten. Dieser positive Gesamteindruck relativiert
sich jedoch, wenn man die Unterschiede zwischen verschiedenen
Berliner Bezirken in den Blick nimmt. Die gehobene Gastronomie
in Berlin-Mitte — im Regierungsviertel und entlang der Flaniermeilen
Unter den Linden und Friedrichstral3e — ist zu grof3enTeilen rauchfrei.
Dagegen sind viele Eckkneipen in den drmeren Stadtbezirken nach
wie vor verraucht. Bei der Begehung der Szeneviertel rund um den
Heinrichplatz und den Kollwitzplatz erwies es sich als schwierig, eine
NichtraucherKneipe zu finden.
B Beispiel Miinchen - (fast) rauchfrei: Seit dem Erfolg des Volks-
begehrens flir echten Nichtraucherschutz gilt in der bayerischen
Gastronomie ein generelles Rauchverbot. Doch auch in Bayern gibt
es noch ein Schlupfloch, von dem die Gastwirte ausgiebig Gebrauch
machen, wie die Begehung in Miinchen gezeigt hat: In 17 % der
Miinchener Getrénkegaststétten wurde geraucht. Dies geschieht
zumeist unter Berufung auf die Ausnahmeregelung flr geschlos-
sene Gesellschaften. Entsprechende Eingangskontrollen werden
jedoch nur selten durchgefiihrt.
B Problembereich Rauchergaststétten: In Anlehnung an das
Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom Juli 2008 haben die
meisten Bundesldnder im Segment der getrdnkegepragten Klein-
gastronomie die Moglichkeit eingeraumt, Rauchergaststatten einzu-
richten. Diese Mdglichkeit ist an mehrere Vorbedingungen gekniipft,
die in der Praxis vielfach nicht eingehalten werden:
= 13 % der Raucherkneipen verfligten Uber mehrere Rdume,
obwohl es sich laut Gesetz um Ein-Raum-Kneipen handeln
muss;
= 11 % der Raucherkneipen boten vor Ort zubereitete Speisen an,
obwohl dies untersagt ist;
= in mindestens 9 % der Raucherkneipen Uberschritt die Gast-
flache den gesetzlich festgelegten Grenzwert von 75 m2.
Als Skandal ist die Situation im Hinblick auf den Jugendschutz zu
werten: Bei 62 % der Raucherkneipen fehlte im Eingangsbereich
der obligatorische Hinweis ,, Zutritt erst ab 18 Jahren®

B Problembereich Raucherrdume: In Bundeslandern ohne ein
umfassendes Rauchverbot in der Gastronomie haben Gaststatten,
die Gber mehrere Rdume verfligen, die Moglichkeit, einen Neben-
raum zum Raucherraum zu deklarieren. Diese Moglichkeit wird
an die Bedingung geknlipft, dass eine wirksame Abtrennung zum
Nichtraucherbereich vorhanden sein muss. Doch diese Bedin-
gung wird in vielen Féllen nicht eingehalten. Von den besichtigten
Raucherrdumen hatten 22 % keine abschlieRbare Tiir. Wo eine Tur
vorhanden war, stand sie in 37 % der Félle zum Zeitpunkt der Bege-
hung permanent auf, sodass der Tabakrauch ungehindert in den
Nichtraucherbereich vordringen konnte. Von einem wirksamen
Schutz vor den Gefahren des Passivrauchens kann in all diesen
Fallen keine Rede sein. Hinzu kommt, dass immerhin 8 % der
Raucherrdgume deutlich gréRer waren als der Nichtraucherbereich.
Zudem war die Mehrzahl der Raucherrdume (55 %) nicht bestim-
mungsgemald ausgewiesen. Auch dies sind eklatante VerstoRRe
gegen die geltenden Landesgesetze.

Fazit

Auch wenn es sich bei der vorliegenden Untersuchung um eine
explorative Studie handelt, die noch durch Erhebungen in den
tbrigen Landeshauptstadten ergdnzt werden muss, lassen sich
schon heute zwei wesentliche Schlussfolgerungen ziehen: Zum
einen hat die Vielzahl und die Komplexitdt der Ausnahmerege-
lungen in den einzelnen Bundesléndern dazu gefiihrt, dass die
Einhaltung der Rauchverbote in der Gastronomie kaum zu kont-
rollieren ist und GesetzesverstoRe an der Tagesordnung sind.
Zum anderen ist deutlich geworden, dass von einem wirksamen
Nichtraucherschutz in der getrankegepragten Gastronomie keine
Rede sein kann. Wer am Feierabend in einer Kneipe ein Bier
trinken mochte, ist vielerorts dazu gezwungen, den Qualm der
Raucher einzuatmen. In seiner Entscheidung vom 2. August 2010
hat das Bundesverfassungsgericht im Hinblick auf das strenge
Rauchverbot in Bayern festgestellt: ,Es ist dem Gesetzgeber
unbenommen, [den Nichtrauchern] eine umfassende Teilhabe
am gesellschaftlichen Leben in Gaststatten zu ermaoglichen, ohne
dass sie sich dabei dem Tabakrauch aussetzen mussen. Gerade
im Bereich der getrankegepragten Kleingastronomie war eine
solche Teilhabe bislang allenfalls eingeschrankt mdglich”'. Was
das Verfassungsgericht tber die Situation in Bayern vor Inkraft-
treten des ausnahmslosen Rauchverbots konstatiert hat, gilt
heute noch fiir die Mehrzahl der anderen Bundeslander: Wer sich
vor den Gefahren des Passivrauchens schiitzen mdchte, ist von
der Teilhabe am gesellschaftlichen Leben im getrdnkegepragten
Gastgewerbe ausgeschlossen. Im Hinblick auf ihre Praktikabilitét
und Effektivitdt muss man die geltenden Ausnahmeregelungen
in vielen Bundeslandern daher als gescheitert ansehen. Deutsch-
land braucht eine einfache, umfassende und einheitliche Regelung
zum Nichtraucherschutz in der Gastronomie, so wie sie in vielen
anderen europaischen Landern mit Erfolg eingeflihrt worden ist.
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