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BEGRUNDUNG

1. BERICHT DER KOMMISSION UBER DIE STRUKTUR UND DIE SATZE DER
VERBRAUCHSTEUERN AUF TABAKWAREN

Dieser Vorschlag fiir eine Richtlinie enthélt eine Reihe von wichtigen Anderungen an den
derzeitigen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft Uber die Besteuerung von Tabakwaren,
wobei aber kein neues System geschaffen, sondern die Kernelemente des gemeinschatftlichen
Besitzstandes unverandert bleiben sollen. Die Anderungsvorschlage sind das Ergebnis einer
eingehenden Prufung der Struktur und der Satze der Verbrauchsteuern auf Tabakwaren, die
die Kommission entsprechend dem Ersuchen zahlreicher Mitgliedstaaten, das bei der
Annahme der Richtlinie 1999/81/EG des Rates im Protokoll vermerkt Wuvdegenommen

hat.

Die Prufung erfolgte gemaR Artikel 4 der Richtlinie 92/79/EWG des Rates vom 19. Oktober
1992 zur Anndherung der Verbrauchsteuern auf Zigaretew Artikel 4 der Richtlinie
92/80/EWG des Rates vom 19. Oktober 1992 zur Anndherung der Verbrauchsteuern auf
andere Tabakwaren als Zigarettenlie beide durch die Richtlinie 1999/81/EG ge&ndert
wurden, wonach die Verbrauchsteuersatze und -strukturen alle drei Jahre zu tberpriifen sind.
Die Schlussfolgerungen aus dieser Untersuchung sind in dem beigeflugten Bericht der
Kommission niedergelegt, der dem reibungslosen Funktionieren des Binnenmarktes, dem
realen Wert der Steuerséatze und den allgemeinen Zielen des EG-Vertrags Rechnung tragt.

Die erste Uberpriifung, die 1995 durchgefiihrt wdrdergab, dass das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarktes kurzfristig keine Anpassung der Verbrauchsteuersatze und
-strukturen fur Tabakwaren erforderlich machte, allerdings seien in einer Reihe von Punkten
technische Anderungen angebracht, die vor abschlieBenden Entscheidungen aber zunachst
eingehender geprift und mit den Betroffenen besprochen werden mussten.

Der zweite Bericht, der im Mai 1998 vorgelegt wurdéefasste sich mit der Priifung der
erforderlichen technischen Anderungen, bei denen es sich hauptsachlich um Anpassungen
hinsichtlich der allgemeinen Inzidenz der Mindestverbrauchsteuer auf Zigaretten handelte, die
die Verbrauchsteuersatze und -strukturen jedoch unangetastet lie3en. Mit diesem Bericht
wurde auch ein Vorschlag fur eine Richtlinie zur Anderung der Verbrauchsteuer-
Rechtsvorschriften vorgelegt.

2. FUNKTIONIEREN DES BINNENMARKTES

Eine Analyse der Anderungen bei den Preisen und den Verbrauchsteuersatzen fur
Tabakwaren in der Europaischen Union zeigt, dass es noch erhebliche Unterschiede zwischen

! Richtlinie 1999/81/EG des Rates vom 29. Juli 1999 zur Anderung der Richtlinie 92/79/EWG zur
Annaherung der Verbrauchsteuern auf Zigaretten, der Richtlinie 92/80/EWG zur Anndherung der
Verbrauchsteuern auf andere Tabakwaren als Zigaretten und der Richtlinie 95/59/EG Uber die anderen
Verbrauchsteuern auf Tabakwaren als die Umsatzsteuer (ABI. L 211 vom 11.8.1999, S. 47).

2 Richtlinie 92/79/EWG des Rates vom 19. Oktober 1992 zur Anndherung der Verbrauchsteuern auf
Zigaretten (ABI. L 316 vom 31.10.1992, S. 8).
3 Richtlinie 92/80/EWG des Rates vom 19. Oktober 1992 zur Anndherung der Verbrauchsteuern auf

andere Tabakwaren als Zigaretten (ABI. L 316 vom 31.10.1992, S. 10).
KOM (95) 285 endg. vom 13.9.1995.
° KOM (98) 320 endg. vom 15.5.1998.



den Mitgliedstaaten gibt. Die Hersteller berticksichtigen bei der Festlegung der Preise fur ihre
Erzeugnisse in den einzelnen Mitgliedstaaten jeweils eine Reihe von Faktoren, u.a.
Herstellungskosten, Kaufkraft, Lage ihres Erzeugnisses im Wettbewerb und Hohe der
Steuern. Die genauen Auswirkungen dieser Einzelfaktoren auf den Endpreis sind nicht
feststellbar, und auch wenn Unterschiede bei den Verbrauchsteuern zweifellos zu
Preisunterschieden beitragen, so liefern sie doch nicht die einzige Erklarung.

Im Zuge der Anhorung sprachen sich die meisten Mitgliedstaaten fur die vorgeschriebene
steuerliche Inzidenz bei Zigaretten von 57 % ®ausber einige Lander wiesen auch auf
Méngel hin und auf3erten die Ansicht, dass die Anwendung eines Mindestsatzes allein nicht
zu einer weiteren Annéaherung fuhren wirde.

Es muss daher ein Weg gefunden werden, der zu einem hdéheren Mal3 an Steuerkonvergenz
innerhalb der EU fihrt. Eine brauchbare Alternative zu der geltenden Regelung wére es,
zusatzlich zu der vorgeschriebenen Mindestinzidenz von 57 % einen festen Mindestbetrag in
Euro festzusetzen, um so in allen Mitgliedstaaten ein Mindestniveau der Verbrauchsteuern auf
Zigaretten zu gewabhrleisten. Die von den Mitgliedstaaten erhobenen Verbrauchsteuern
mussten dann zwei Anforderungen erflllen: zum einen mussten sie der 57 %-Vorschrift
gendgen und zum anderen mindestens 70 Euro je 1000 Zigaretten der géngigsten Preisklasse
betragen. Mitgliedstaaten mit einem jetzt schon hohen Verbrauchsteuerniveau hatten bei der
Festsetzung der Steuersétze groRReren Spielraum. Was die spezifische Komponente der
Verbrauchsteuer anbelangt, so waren keine Anderungen an den derzeitigen Grenzwerten in
Hohe von 5% und 55 % der gesamten steuerlichen Belastung erforderlich. Damit die
Mitgliedstaaten mit Preiskriegen oder einer drastischen Zunahme des Angebots in den
niedrigeren Preissegmenten des Zigarettenmarktes besser umgehen kdnnen, wird ihnen bei
der Festsetzung einer Mindestverbrauchsteuer auf Zigaretten mehr Flexibilitat gestattet.

Jegliche Harmonisierung der Verbrauchsteuerstrukturen muss so angelegt sein, dass
Verzerrungen des Wettbewerbs zwischen unterschiedlichen Kategorien von Tabakwaren der
gleichen Gruppe vermieden werden und folglich eine moglichst weitgehende Offnung der
Inlandsmérkte der Mitgliedstaaten gewadhrleistet ist. Dazu bedarf es harmonisierter
Produktdefinitionen, die standig aktualisiert werden missen, um dem Wandel des Angebots
Rechnung zu tragen. Die Kommission halt es fiir erforderlich, die Definition einer bestimmten
Produktart, die die Merkmale sowohl von Zigarren als auch von Zigaretten aufweist, zu
andern. Dartber hinaus ist eine allmahliche Anpassung des Mindestsatzes fur
Feinschnitttabak fir selbstgedrehte Zigaretten an den fur Zigaretten geltenden Satz Gber einen
Zeitraum von drei Jahren erforderlich, da es unter gesundheitspolitischen Aspekten keinen
Grund fur eine unterschiedliche steuerliche Behandlung gibt.

3. REALER WERT DER VERBRAUCHSTEUERN

Die Uberpriifung erstreckte sich auch auf den realen Wert der Verbrauchsteuerséatze. In der
Regel tragen die Mitgliedstaaten bei ihrer Haushaltsplanung der Inflation Rechnung, und es
kann unterstellt werden, dass sie in der Regel, wenn sich ansonsten nichts geandert hat, die
Verbrauchsteuersatze entsprechend der Inflation anheben. Da die Mindestverbrauchsteuer auf
Zigarettenals Prozentsatz des Einzelverkaufspreises ausgedrickt ist, folgt sie automatisch der
Inflation und muss daher auch nicht eigens angepasst werdenZigairen, Zigarillos,

"Die Inzidenz [der Mindestverbrauchsteuer] soll ... 57 % des Einzelhandelspreises (einschlief3lich
samtlicher Steuern) flir Zigaretten der gangigsten Preisklasse betragen."
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Feinschnitttabak und anderen Rauchtapako die Mitgliedstaaten auch eine spezifische
Verbrauchsteuer nach der Menge anwenden kdnnen, muss der Mindestbetrag hingegen
entsprechend der Inflation angepasst werden, um das urspringliche Verhaltnis zwischen
spezifischer und Ad-Valorem-Komponente der Verbrauchsteuer zu wahren.

4. ALLGEMEINE ZIELE DES EG-VERTRAGS

Laut EG-Vertrag liegt es eindeutig in der Verantwortung der Gemeinschaft, MalRnahmen zur
Schaffung des Binnenmarktes zu treffen, wozu auch die Harmonisierung der
Rechtsvorschriften tUber die Verbrauchsteuern zahlen, soweit diese Harmonisierung fur die
Schaffung und das Funktionieren des Binnenmarktes erforderlich ist. Die Verbrauchsteuer ist
in erster Linie ein Instrument zur Erzielung von Einnahmen auf nationaler Ebene, aber bei der
Gestaltung der einschlagigen Politik ist den allgemeinen Zielen des EG-Vertrags Rechnung
zu tragen und es ist zu versuchen, dies mit Verbesserungen hinsichtlich des Funktionierens
des Binnenmarktes in Einklang zu bringen. In Anbetracht der Charakteristik der Tabakwaren
ist daher Aspekten der Gesundheitsvorsorge und dem Zusammenhang zwischen
Gesundheitsschutz und dem Preis der Waren besondere Beachtung zu widmen.

In der EU muss ein Mindeststeuerniveau fur Tabakwaren gelten. Ein hohes Steuerniveau in
Verbindung mit anderen MalRnahmen zur Senkung des Verbrauchs wird sich auf das
Verbraucherverhalten auswirken, ist aber auch unter dem Aspekt des Schmuggels zu sehen.

Die Kommission halt daher sowohl bei Zigaretten als auch bei Feinschnitttabak fur
selbstgedrehte Zigaretten ein angemessenes Mindeststeuerniveau fir erforderlich, das auch
dem Funktionieren des Binnenmarktes und dem Gesundheitsschutz der Verbraucher
Rechnung tragt.

5. HAUFIGKEIT DER BERICHTE

Fir diesen Bericht wurden das Funktionieren des Binnenmarktes sowie die
Verbrauchsteuerséatze und -strukturen fur die einzelnen Tabakwaren eingehend untersucht.
Nach Auffassung der Kommission ist ein Zeitraum von drei Jahren bis zur n&chsten
Untersuchung zu kurz, um die Anderungen der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten korrekt
bewerten zu kdnnen - ein Zeitraum von vier Jahren ware angemessener.



ERLAUTERUNG DER EINZELNEN ARTIKEL

Artikel 1

Artikel 1 &andert einige Bestimmungen der Richtlinie 92/79/EWG zur Annaherung der
Verbrauchsteuern adligaretten.

Absatz 1

Artikel 2 wird in der Weise geéndert, dass die steuerliche Belastung innerhalb der EU mehr
konvergiert und in allen Mitgliedstaaten ein Mindestniveau der Verbrauchsteuer auf
Zigaretten gewabhrleistet ist. Dazu wird vorgeschlagen, zusatzlich zu der Mindestinzidenz von
57 % des Einzelverkaufspreises der géangigsten Preisklasse einen festen Betrag in Euro
festzusetzen.

Das bedeutet, dass die von den Mitgliedstaaten erhobenen Verbrauchsteuerawaann
Anforderungen erfullen missten: Zum einen muissten sie dilieadestinzidenz von 57 %
(einschlief3lich samtlicher Steuerajfweisenund zum anderen mussten smeindestens 70

Euro je 1000 Zigaretten der géangigsten Preiskladsstragen. Die Kommission ist der
Ansicht, dass ein solcher Mindestbetrag den Anreiz zum Schmuggel erheblich mindern
wirde, da gewissermal3en ein Verbrauchsteuer-Sockelbetrag gelten wirde. Derzeit ist es
moglich, dass in Mitgliedstaaten, in denen billige Zigaretten verkauft werden, trotz der
Erfillung des 57 %-Erfordernisses insgesamt nur eine sehr niedrige Verbrauchsteuerinzidenz
erzielt wird.

Das 57 %-Erfordernis und der Festbetrag sind auf die géangigste Preisklasse anzuwenden und
das sich daraus ergebende Steuerniveau muss dann fur alle tbrigen Zigarettenkategorien
gelten.

Da die Kommission auch eine weitere Annédherung der Verbrauchsteuern auf Zigaretten
anstrebt, ist jedoch eine Ausweichklausel erforderlich, damit Hochsteuerlander ihre

Verbrauchsteuern nicht noch weiter anheben missen, um das 57 %-Erfordernis zu erfullen.
Mitgliedstaaten mit einer effektiven Mindestverbrauchsteuer von mindestens 100 Euro je

1000 Zigaretten der gangigsten Preisklasse missen deshalb das 57 %-Erfordernis nicht
erfullen.

Absatz 2

Nach der derzeitigen Fassung des Artikels 4 der Richtlinie 92/79/EWG pruft die Kommission
die Struktur und die Satze der Verbrauchsteuer auf Zigaretten alle drei Jahre.

Fir diesen Bericht wurden das Funktionieren des Binnenmarktes sowie die
Verbrauchsteuerséatze und -strukturen fur die einzelnen Tabakwaren eingehend untersucht.
Nach Auffassung der Kommission ist ein Zeitraum von drei Jahren bis zur n&chsten
Untersuchung zu kurz, um die aufgrund dieser Richtlinie von den Mitgliedstaaten
vorgenommenen Anderungen ihrer Rechtsvorschriften korrekt bewerten zu kénnen - ein
Zeitraum von vier Jahren ware angemessener.

Angesichts des Zeitbedarfs fur die Beratungen im Rat, im Européischen Parlament und im
Wirtschafts- und Sozialausschuss erscheint es sinnvoll, den Vierjahreszeitraum bis zur
nachsten Uberpriifung jeweils vom Abschluss der Beratungen im Rat (ber den
vorangehenden Bericht an laufen zu lassen. Es versteht sich von selbst, dass die Kommission



vor Ablauf dieses Vierjahreszeitraums jederzeit aus eigener Initiative Vorschlage unterbreiten
kann, wenn sie dies fur notwendig halt oder wenn Veranderungen auf dem Tabakmarkt dies
erfordern.

Die Betrage von 70 bzw. 100 Euro sind im Zusammenhang mit der Mindestinzidenz von
57 % zu sehen. Die Kommission wird diese Betrage im Rahmen ihrer Uberpriifung der
Verbrauchsteuersatze und -strukturen gemafd Artikel 4 der Richtlinie 92/79/EWG mitprufen,
um das urspringliche Verhaltnis zwischen Festbetrag und der Inzidenz von 57 % zu wahren.

Artikel 2

Artikel 2 &andert einige Bestimmungen der Richtlinie 92/80/EWG zur Annaherung der
Verbrauchsteuern aaindere Tabakwaren als Zigaretten

Absatz 1

Hierdurch wird in Artikel 3 der Richtlinie ein neuer Unterabsatz eingefligt, wodurch die
derzeitige Bestimmung in zweierlei Hinsicht geéandert wird: Zum einen werden die
Mindestsatze furFeinschnitttabak fir selbstgedrehte Zigaretten denen fir Zigaretten
angepasst und zum anderen werden die Mindestbetrage in Euro flir andere Tabakwaren als
Zigaretten entsprechend der Inflation angepasst.

Die erheblichen Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten hinsichtlich des Steuerniveaus
bei Feinschnitttabak fur selbstgedrehte Zigaretten stellen in Verbindung mit grof3en
Unterschieden bei den Preisen ohne Steuer Anreize fir den Schmuggel zwischen
benachbarten Landern dar und fuhren zu Verzerrungen im Binnenmarkt. Au3erdem besteht
auf Gemeinschaftsebene ein groRer Unterschied zwischen der Verbrauchsteuer-
Mindestinzidenz bei Zigaretten der gangigsten Preisklasse und den Mindeststeuern in Hohe
von 30 % des Einzelverkaufspreises bzw. 25 Euro je kg Feinschnitttabak.

Diese beiden Erzeugnisse weisen unterschiedliche Merkmale auf: Zigaretten werden in der
Fabrik hergestellt, wahrend es sich bei Feinschnitttabak um ein Halbfertigprodukt handelt, das
die Verbraucher zum Selbstdrehen von Zigaretten verwenden, wozu aber noch andere Dinge
erforderlich sind. Die beiden Erzeugnisse stehen aber auch miteinander im Wettbewerb, da
ein Anstieg der Zigarettenpreise haufig dazu fuhrt, dass Raucher von den teuereren Zigaretten
auf Tabak zum Selbstdrehen umsteigen. Gesundheitsschadlich sind beide Erzeugnisse und
insofern ist das breite Spektrum an Steuersatzen in der Gemeinschaft kaum gerechtfertigt.
Viele Mitgliedstaaten besteuern Feinschnitttabak bereits in einem bestimmten Verhéltnis zu
Zigaretten, auch wenn dies nicht vorgeschrieben ist.

Nach Ansicht der Kommission sollte daher der Mindestsatz fur Feinschnitttabak ndher an die
flr Zigaretten geltende Mindestinzidenz von 57 % herangefuihrt werden. In Anbetracht der
unterschiedlichen Merkmale der beiden Erzeugnisse erscheint eine Anhebung des
Mindestsatzes fur Feinschnitttabak auf zwei Drittel der Mindestinzidenz bei Zigaretten
angemessen.

Dadurch wirde die Mindestinzidenz fir Feinschnitttabak von 30 % auf 39 % steigen. Eine
Anhebung der als Festbetrag ausgedriickten Mindeststeuer um den gleichen Prozentsatz wie
bei der Ad-Valorem-Steuer wirde eine spezifische Steuer in Hohe von 33 Euro ergeben.
Mitgliedstaaten, die bisher noch kein derartiges Verhaltnis zwischen ihren Steuersatzen fur
Zigaretten und Feinschnitttabak beachten oder deren Mindestsatze sehr niedrig liegen,
erhalten die zur Anpassung an die neuen Mindestséatze erforderliche Zeit. Die Kommission



schlagt daher vor, die Mindestsétze von sofort an bis zum Jahr 2004 in folgenden Stufen
anzuheben:

- 1. Januar 2001: 30% des Kleinverkaufspreises einschliel3lich samtlicher
Steuern oder 25 Euro je kg;

- 1. Januar 2002: 33% des Kleinverkaufspreises einschliel3lich samtlicher
Steuern oder 28 Euro je kg;

- 1. Januar 2003: 36% des Kleinverkaufspreises einschliel3lich samtlicher
Steuern oder 30 Euro je kg;

- 1. Januar 2004: 39% des Kleinverkaufspreises einschliel3lich samtlicher
Steuern oder 33 Euro je kg.

Daruber hinaus schlagt die Kommission vor, die in Euro ausgedrickten Mindestbetrage der
spezifischen Verbrauchsteuer fir andere Tabakwaren als Zigaretten vom 1. Januar 2003 an
entsprechend der Inflation anzupassen

Da die Kommission Uberpriifungen in vierjahrlichem Abstand vorschlagt (siehe Absatz 2),
werden die spezifischen Steuersatze entsprechend der Inflation zwischen dem 1. Januar 2001
und dem 31.Dezember 2002 angehoben. Anhand von Eurostat-Daten wird die Inflationsrate
auf 1,9 % pro Jahr bzw. 3,8 % fur den gesamten Zeitraum geschéatzt. Bei Anwendung dieses
Prozentsatzes auf die Mindestbetrage der spezifischen Steuersétze ergeben sich, gerundet auf
den nachsthdheren vollen Euro-Betrag folgende Werte:

—  fir Zigarren und Zigarillos: 11 Euro zum 1. Januar 2003;
—  fur Feinschnitttabak fur selbstgedrehte Zigaretten:

- zum 1. Januar 2003: 31 Euro;

- zum 1. Januar 2004: 34 Euro;

— fur anderen Rauchtabak: 20 Euro zum 1. Januar 2003.

Absatz 2

Gemal Artikel 4 der Richtlinie 92/80/EWG muss die Kommission die Struktur und die Satze
der Verbrauchsteuern auf Zigaretten alle drei Jahre tberprufen.

Fir diesen Bericht wurden das Funktionieren des Binnenmarktes sowie die

Verbrauchsteuersatze und -strukturen fir die verschiedenen Tabakwaren eingehend
untersucht. Nach Auffassung der Kommission ist ein Zeitraum von drei Jahren bis zur

nachsten Untersuchung zu kurz, um die aufgrund dieser Richtlinie von den Mitgliedstaaten
vorgenommenen Anderungen ihrer Rechtsvorschriften korrekt bewerten zu kénnen - ein
Zeitraum von vier Jahren ware angemessener.

Angesichts des Zeitbedarfs fur die Beratungen im Rat, im Européischen Parlament und im
Wirtschafts- und Sozialausschuss erscheint es sinnvoll, den Vierjahreszeitraum bis zur
nachsten Uberpriifung jeweils vom Abschluss der Beratungen im Rat ber den
vorangehenden Bericht an laufen zu lassen. Es versteht sich von selbst, dass die Kommission
vor Ablauf dieses Vierjahreszeitraums jederzeit aus eigener Initiative Vorschlage unterbreiten



kann, wenn sie dies fur notwendig halt oder wenn Veranderungen auf dem Tabakmarkt dies
erfordern.

Artikel 3

Artikel 3 &ndert einige Bestimmungen der Richtlinie 95/59/EG (ber die anderen
Verbrauchsteuern auf Tabakwaren als die Umsatzsteuer.

Absatz 1

Artikel 3 der Richtlinie 95/59/EG, der definiert, welche Tabakwaren Zlgarren und
Zigarillos gelten, bedarf der Anderung, um die gerechte Besteuerung eines bereits seit vielen
Jahren existierenden Erzeugnisses zu gewadhrleisten, das sich in letzter Zeit zunehmender
Beliebtheit erfreut. Hinsichtlich Funktion, Geschmack, Filter und Aufmachung kann dieses
Erzeugnis als Zigarette oder Zigarettenersatz angesehen werden, allerdings ist es nicht weil3
wie eine Zigarette, sondern hat die Farbe einer Zigarre oder eines Zigarillos, und au3erdem ist
die Hulle mit Feinschnitt gefulit und nicht mit entripptem Mischtabak. Der
Herstellungsprozess ist ahnlich dem fiir Zigaretten. Nach den derzeitigen Rechtsvorschriften
wird dieses Erzeugnis in den Mitgliedstaaten mit dem gleichen Satz besteuert wie Zigarren
und Zigarillos, und dieser Satz ist erheblich niedriger als der fir Zigaretten. Dieses Erzeugnis
konkurriert nicht nur mit Zigaretten, sondern wirkt auch im Markt fir Zigarren und Zigarillos
storend. Da es billiger ist als Zigaretten, erfreut es sich bei jungen Menschen zunehmender
Beliebtheit.

Um zu vermeiden, dass dieses Erzeugnis zu dem niedrigen, fir Zigarren und Zigarillos
geltenden Satz und nicht zu dem fir Zigaretten geltenden besteuert wird, schlagt die
Kommission vor, dieDefinition von Zigarren und Zigarillos in Artikel 3 der Richtlinie
95/59/EG dahingehend zu andern, dass dieses Erzeugnis davon ausgenommen ist.

Absatz 2

Diese Bestimmung andert Artikel 16 Absatz 5 der Richtlinie 95/59/EG in der Weise, dass den
Mitgliedstaaten, die eine Mindestverbrauchsteuer erheben wollen, rRédxibilitat
zugestanden wird.

Derzeit gestattet Artikel 16 Absatz 5 der Richtlinie 95/59/EG den Mitgliedstaaten, auf
Zigaretten eine Mindeststeuer zu erheben, sofern dies nicht dazu fuhrt, dass die gesamte
Steuerbelastung 90 % der gesamten Steuerbelastung von Zigaretten der gangigsten
Preisklasse fur Zigaretten tbersteigt.

Es hat sich erwiesen, dass diese Bestimmung in Situationen wie etwa einem Preiskrieg oder
einem plotzlichen starken Anstieg des Angebots im unteren Marktsegment manchmal kaum
angemessen war. Fir die Mitgliedstaaten wére es hilfreich, wenn sie den Betrag der
Mindestverbrauchsteuer auf Zigaretten dieser Preisklasse anheben kénnten, weshalb die
geanderte Fassung der Bestimmung den Mitgliedstaaten die Erhebung einer
Mindestverbrauchsteuer auf Zigaretten gestattet, sofern dieser Betrag die Verbrauchsteuer auf
Zigaretten der gangigsten Preisklasse fiir Zigaretten nicht Ubersteigt.



2001/0063 (CNS)
Vorschlag fir eine
RICHTLINIE DES RATES

zur Anderung der Richtlinie 92/79/EWG, der Richtlinie 92/80/EWG und der Richtlinie
95/59/EG hinsichtlich der Struktur und der Satze der Verbrauchsteuern auf
Tabakwaren

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 93,

auf Vorschlag der Kommissioh,

nach Stellungnahme des Européischen Parlanients,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschiisses,
in Erwagung nachstehender Grunde:

(1) Gemal Artikel 4 der Richtlinie 92/79/EWG des Rates vom 19. Oktober 1992 zur
Annaherung der Verbrauchsteuern auf Zigaréttend Artikel 4 der Richtlinie
92/80/EWG des Rates vom 19. Oktober 1992 zur Annaherung der Verbrauchsteuern
auf andere Tabakwaren als Zigarettemurden die Séatze und die Struktur der
Verbrauchsteuern auf Tabakwaren eingehend gepriift.

(2) Der erste einschléagige Bericht der Kommission vom 13. Septembef hg@@te eher
auf gewisse Schwierigkeiten bei der Durchfiihrung der Richtlinien aufmerksam und
enthielt keine spezifischen Losungsvorschlage.

3) Der zweite Bericht der Kommission vom 15. Mai 193@fasste sich mit der Priifung
notwendiger technischer Anderungen, die sich hauptséchlich auf die Anpassung der
Inzidenz der globalen Mindestverbrauchsteuer auf Zigaretten bezogen, sah aber keine
Anderungen der Verbrauchsteuersatze und -strukturen vor. Diesem, dem Rat am 18.

ABl.C[]vom][], S. ]

ABI.C[]Jvom[], S. ]
S.[]
3

10.1992, S. 8, geadndert durch die Richtlinie 1999/81/EG (ABI. L 211 vom

ABI. C[]vom [],

ABI. L 316 vom

11.8.1999, S. 47).
° ABI. L 316 vom 31.10.1992, S. 10, geéndert durch die Richtlinie 1999/81/EG (ABI. L 211 vom
11.8.1999, S. 47).
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Mai 1998 (ibermittelten Bericht war ein Vorschlag fir eine Anderungsrichflinie
beigefugt.

Die Vorschlage der Kommission gingen weitgehend in die Richtlinie 1999/81/EG des
Rates vom 29. Juli 1999 zur Anderung der Richtlinie 92/79/EWG zur Annaherung der
Verbrauchsteuern auf Zigaretten, der Richtlinie 92/80/EWG zur Anndherung der
Verbrauchsteuern auf andere Tabakwaren als Zigaretten und der Richtlinie 95/59/EG
Uber die anderen Verbrauchsteuern auf Tabakwaren als die Umsatzsteuer ein.

Eine Analyse der Anderungen bei den Preisen und den Verbrauchsteuersatzen fiir
Tabakwaren in der Gemeinschaft zeigt, dass es noch erhebliche Unterschiede
zwischen den Mitgliedstaaten gibt, die das Funktionieren des Binnenmarktes
beeintrachtigen konnen.

Eine starkere Annaherung der Steuerséatze der Mitgliedstaaten ware ein Beitrag zur
Verringerung der Steuerhinterziehung und des Schmuggels in der Gemeinschatt.
Durch die Einfihrung eines in Euro ausgedrickten festen Mindestbetrags zuséatzlich

zur Mindestinzidenz der Verbrauchsteuer von 57 % des Kleinverkaufspreises von

Zigaretten der gangigsten Preisklasse wird dafur gesorgt, dass auf diese Zigaretten
eine Mindestverbrauchsteuer erhoben wird. Mitgliedstaaten mit einem jetzt schon

hohen Verbrauchsteuerniveau sollte bei der Festsetzung der Steuersdtze mehr
Spielraum eingeraumt werden.

Der EG-Vertrag verlangt, dass bei der Festlegung und Durchfihrung aller

Gemeinschaftspolitiken und -maf3nahmen ein hohes Gesundheitsschutzniveau
sichergestellt wird. Sowohl Zigaretten als auch Feinschnitttabak fiir selbstgedrehte
Zigaretten schadigen die Gesundheit des Verbrauchers. Die H6he der Steuern ist ein
wichtiger Faktor fir den Preis von Tabakwaren, und dieser hat wiederum

Auswirkungen auf die Rauchgewohnheiten der Verbraucher. Daher missen die
Mindestsatze fur Feinschnitttabak fur selbstgedrehte Zigaretten naher an den
Mindestsatz fur Zigaretten herangefuhrt werden.

Um zu vermeiden, dass der Wert der gemeinschaftlichen Mindestsatze der

Verbrauchsteuer auf Zigarren, Zigarillos, Feinschnitttabak fir selbstgedrehte

Zigaretten und anderen Rauchtabak sinkt, ist eine stufenweise Anhebung der als fester
Betrag ausgedruckten spezifischen Mindestverbrauchsteuer erforderlich.

Jegliche Harmonisierung der Verbrauchsteuerstrukturen sollte so angelegt sein, dass
Verzerrungen des Wettbewerbs zwischen unterschiedlichen Kategorien von
Tabakwaren der gleichen Gruppe vermieden werden und damit der Zugang zu den
Inlandsmarkten der Mitgliedstaaten erleichert wird.

Im Interesse einer einheitlichen und gerechten Besteuerung sollte die in der Richtlinie
95/59/EG des Rates vom 27. November 1995 uber die anderen Verbrauchsteuern auf
Tabakwaren als die Umsatzstelienthaltene Definition von Zigarren und Zigarillos
dahin gehend angepasst werden, dass eine bestimmte Art von Zigarren, die in vielerlei
Hinsicht einer Zigarette ahnelt, verbrauchsteuerlich als Zigarette behandelt wird.

ABI. C 203 vom 30.6.1998, S. 16.
ABI. L 291 vom 6.12.1995, S. 40, gedndert durch die Richtlinie 1999/81/EG.
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(11) Die Mitgliedstaaten soliten Uber wirksamere Mittel fir die Reaktion auf unlautere
Praktiken bei der Preisgestaltung und das Auftauchen von Erzeugnissen verfiigen, die
den Markt storen; dieses Ziel kann dadurch erreicht werden, dass den Mitgliedstaaten
gestattet wird, auf Zigaretten eine Mindestverbrauchsteuer zu erheben, sofern diese die
Verbrauchsteuer auf Zigaretten der gangigsten Preisklasse nicht Ubersteigt.

(12) Esist ein Verfahren zur regelmaf3igen Uberprifung vorzusehen; ein Abstand von vier
Jahren zwischen den einzelnen Uberprifungen ware angemessener und lieRBe Zeit zur
Beurteilung der mit dieser Richtlinie eingefiihrten Anderungen.

(13) Die Richtlinien des Rates 92/79/EWG, 92/80/EWG und 95/59/EG sollten
entsprechend geandert werden -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Die Richtlinie 92/79/EWG wird wie folgt geéndert:
(1)  Artikel 2 erhalt folgenden Wortlaut:

"Artikel 2

Jeder Mitgliedstaat wendet eine globale Mindestverbrauchsteuer (spezifische Verbrauchsteuer
plus Ad-Valorem-Verbrauchsteuer ohne Mehrwertsteuer) mit einer Inzidenz in Héhe von 57
% des Kleinverkaufspreises (einschlie3lich aller Steuern) und 70 Euro je 1000 Zigaretten der
gangigsten Preisklasse an.

Das Erfordernis einer Mindestinzidenz in Héhe von 57 % gilt nicht fir Mitgliedstaaten, in
denen die globale Verbrauchsteuer fir Zigaretten der gangigsten Preisklasse mindestens 100
Euro je 1000 Zigaretten betragt.

Die globale Mindestverbrauchsteuer auf Zigaretten wird alljahrlich auf der Grundlage von
Zigaretten der am 1. Januar gangigsten Preisklasse festgesetzt.”

(2)  Artikel 4 erhalt folgenden Wortlaut:
"Artikel 4

Mindestens alle vier Jahre nach der letzten Prifung nimmt der Rat anhand eines Berichts und
gegebenenfalls eines Vorschlags der Kommission eine Prifung der globalen
Mindestverbrauchsteuer gemafld Artikel 2 und Artikel 3 Absatz 2 sowie der Struktur der
Verbrauchsteuern gemal Artikel 16 der Richtlinie 95/59/EG des Rates vom 27. November
1995* Uber andere Verbrauchsteuern auf Tabakwaren als die Umsatzsteuer vor und beschlief3t
nach Anhorung des Europaischen Parlaments einstimmig die erforderlichen MaRnahmen. In
dem Bericht der Kommission und bei der Prifung durch den Rat wird dem reibungslosen
Funktionieren des Binnenmarktes und allgemein den Zielen des EG-Vertrags Rechnung
getragen.

* ABI. L 291 vom 6.12.1995, S. 40.
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Artikel 2
Die Richtlinie 92/80/EWG wird wie folgt geéndert:
(2) In Artikel 3 Absatz 1 werden folgende Unterabsétze hinzugeflgt:

"Ab dem 1. Januar 2002 betragt die globale Verbrauchsteuer auf Feitisdbad flr
selbstgedrehte Zigaretten mindestens 33 % des Kleinverkaufspreises einschlief3lich samtlicher
Steuern oder 28 Euro je kg.

Ab dem 1. Januar 2003 betragt die globale Verbrauchsteuer mindestens die folgenden Satze
oder Betrage:

a) fur Zigarren und Zigarillos: 5 % des Kleinverkaufspreises einschliellich samitlicher
Steuern oder 11 Euro je 1000 Stiick oder je kg;

b) fir Feinschnitttabak flr selbstgedrehte Zigaretten: 36 % des Kleinverkaufspreises
einschlie3lich samtlicher Steuern oder 31 Euro je kg;

c) fur anderen Rauchtabak: 20 % des Kleinverkaufspreises einschliel3lich samtlicher Steuern
oder 20 Euro je kg.

Ab dem 1. Januar 2004 betragt die globale Verbrauchsteuer auf Feinschnitttabak fur
selbstgedrehte Zigaretten mindestens 39 % des Kleinverkaufspreises einschlie3lich samtlicher
Steuern oder 34 Euro je kg."

(2)  Artikel 4 erhalt folgenden Wortlaut:
"Artikel 4

Mindestens alle vier Jahre nach der jeweils letzten Prifung durch den Rat nimmt dieser
anhand eines Berichts und gegebenenfalls eines Vorschlags der Kommission eine Prufung der
in dieser Richtlinie fesgesetzten Verbrauchsteuer vor und beschlie3t einstimmig nach
Anhorung des Européaischen Parlaments die erforderlichen MalRnahmen. In dem Bericht der
Kommission und bei der Prifung durch den Rat wird dem reibungslosen Funktionieren des
Binnenmarkts, dem realen Wert der Verbrauchsteuern und allgemein den Zielen des EG-
Vertrags Rechnung getragen.”

Artikel 3
Die Richtlinie 95/59/EG wird wie folgt geandert:
(1) In Artikel 3 erhalten die Nummern 3 und 4 folgenden Wortlaut:

"(3) Tabakrollen, die mit entripptem Mischtabak gefillt sind und ein &aulReres
Deckblatt von normaler Zigarrenfarbe sowie ein Umblatt, beide aus rekonstituiertem
Tabak, aufweisen, wobei das aul3ere Deckblatt das Erzeugnis vollstandig umhillt -
gegebenenfalls auch den Filter, nicht aber das Mundstiick bei Zigarren mit Mundsttick
-, wenn ihr Stiickgewicht ohne Filter und ohne Mundstiick 1,2 g oder mehr betragt und
das Deckblatt spiralenférmig mit einem spitzen Winkel zur L&ngsachse der Zigarre
von mindestens 30 ° aufgelegt ist;
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(4) Tabakrollen, die mit entripptem Mischtabak gefillt sind und ein auf3eres Deckblatt
von normaler Zigarrenfarbe aus rekonstituiertem Tabak aufweisen, das das Erzeugnis
vollstandig umhdllt - gegebenenfalls auch den Filter, nicht aber das Mundstick bei
Zigarren mit Mundstuck -, wenn ihr Stickgewicht ohne Filter und ohne Mundstiick
2,3 g oder mehr und ihr Umfang auf mindestens einem Drittel ihrer LAnge 34 mm oder
mehr betragt.”

(2) Artikel 16 Absatz 5 erhalt folgenden Wortlaut:

"(5) Die Mitgliedstaaten kdnnen auf Zigaretten eine Mindestverbrauchsteuer erheben,
sofern diese die Verbrauchsteuer auf Zigaretten der gangigsten Preisklasse nicht
Ubersteigt."

Artikel 4

Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um
dieser Richtlinie spatestens am 1. Januar 2002 nachzukommen. Sie setzen die Kommission
unverzuglich davon in Kenntnis.

Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die
Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.
Die Mitgliedstaaten teilen den Wortlaut der innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie
auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 5
Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung Amtsblatt der
Europaischen GemeinschaftenKratft.

Artikel 6

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident

13



