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Uberblick

 Einleitung
« Bedeutung Spaniens im internationalen Kontext

« Tabakindustrie-Programme
« “Courtesy of Choice” / “Traditional Hospitality” (PM)

« Spanisches Anti-Tabak-Gesetz (Ley 25/2005)
« Nationale und regionale Sonderregelungen
 Praktische Umsetzung
« Kontrollen und Sanktionen
« Situation der Beschaftigten

e Fazit fur Deutschland



Bedeutung Spaniens

« Internationales Modellgesetz
« Gegenentwurf zu umfassenden Rauchverboten

« Basiert auf den Accommodation-Programmen der
Tabakindustrie

- ,Courtesy of Choice*
- ,Traditional Hospitalirty*

 Breite Unterstutzung der Tabaklobby
« Tabakindustrie und Tabakhandel
« Hotel- und Gaststattenverbande
 Telle der Politik

« Im offentlichen Diskurs in Deutschland, Osterreich, Schweiz
und der Turkei



Vereim zum Erhalt der bayerischen Wirthauskultur . V. (VEBWEK]

in Wirtzhdusem in Stadi und Land, in Kneipen, in Cafes, in der Szenegastranomie und Volksfesten in Bayen
it
www.rauchenerlaubt.de —
Rauchen erlaubt.
w T it
“ereh zum Erhalt der bayenschen
Protestaufruf gegen et £ . W)
Postfach 1183 BS37E Wolnzach

das totale Rauchverbot B

I-".l:LE-li-ﬂ.-E '-'I&-'-'":-?

in Bayern seit 01.01.2008 ! firgand [171-ARS7

Warum keine liberale Regelung?

Die CSU Fraktion hat in der Gastronomie in Bayern das hérteste Nichiraucherschuizge-
setz in ganz Europa eingefiihrt und das, ohne die betrotfenen Wirte zu fragen!

Dagegen demonstrieren Wirte, Blirger und Wahler,
Raucher und Nichtraucher mit aller Macht!

Wir sind fir:

- HMichtraucharschute in dar Gastronomie, wo immear es sinnvoll ist
(Hotel, Restaurant, Speiselokal, Tagescafe etc.

er fordern das spanische Modell:

Eigende klaration fir Einraumgastronomis bis 100 m?2
- Raucherraume fir Mehrraumgastronomis
- Fiir Fesizelte und -hallen Obergangsfristen mit Platzen fir Raucher und Nichtraucher
- Innovationsklausel (Attemative technische Lsung, siehe Cafe Forum, Manchen)
- Revisionsklausal nach ginem Jahr

VEBWK, http://www.vebwk.com/cms/upload/PDF8/protestformular_1.pdf




Ganz im Sinne der Tabakindustrie? dicfz,

« ,Accommodation“-Programme
(Philip Morris Brainstorming 1996)

« Anpassung an Bedurfnisse von Rauchern und
Nichtrauchern

« Suche nach technischen Losungen

 Ventilationsentwicklungen durfen nicht ignoriert
werden (Innovationsklausel)

 Politische Wirkung Uber Hotel- und
Gaststattengewerbe

« Separates Allilerten-Entwicklungsprogramm

Philip Morris, 1996. Bates-Nr. 2078743968



Courtesy of Choice, Strategietreffen
PM, Dez. 1999 dkfz.

1. Overall Goal: The ultimate Goal of M in the accommodation area should be
a) reduction of tension between non-smokers and smokers and b) comfortable
smoking (for both smokers and non-smokers) in the overwhelming number of
hospitality environments. This goal is consistent with our commitment to
Societal Alignment, since smoke annoyance is a major issue in every market.

2. Achieving the Goal: The strategic framework for achieving this goal requires
several things: '

- Stopping efforts to ban smoking, particularly in HORECA
establishments

- “Proving the case” that comfortable smoking is possible

- Motivating the restaurant and bar industry to follow a “model” that
includes separation (where relevant), ventilation, training of staff, etc.

- Making that “model” a reality in the ovemhelnung proportion of
establishments (“compliance”)

6. Role of Courtesy of Choice: Courtesy of Choice is a highly successful tool for
the first three steps of the model. To that degree the goals of the Courtesy of
Choice program sho
- Prevent Bans
“Prove the case” /Create a model of what is possible
- A]lclw PM to create relationships with critical allies and pla},rers
- Help passage of “reasonable legislation”

(1

Philip Morris, 1999. Bates-Nr. 2074766378/6410



Objective #1

Accommodation and Smoking
Restrictions 1999 Plan (PM)

dkfz.

Initiate, develop and assist with implementation of worldwide programs that encourage self-regulation and recognize the
benefits of using ventilation effectively to facilitate reasonable accommodation and preserve the social acceptability of

smoking.
HOSPITALITY

Strategy A :
In cooperation with international and local partners,

maintain and expand Courlesy of Choice participating
establishments, including those in strategic public
settings.

Courtesy of Choice; Clear and practical guidelines for hospitality
managenwei o estabhish smoking and non-smoking areas in
hospitality venues, using venfilahon effechvely fo accomplish
separation.

Strategy B
Expand local market hospitality and technical

parinerships and establish Tradifional Hospitality
among affected market sector as a reasonable and
practical way to accommaodate their patron’s
expectations regarding smoking,

Traditional Hospitality: Clear and practical guidelines that call for
the effective use of ventilation toenhance the comfort for all
customers in small restaurants, cafes, bars and taverns who enjoy
[Zociaizme togather without separaimg mitd smokmg and nom-

smﬂki.nE ArDas,

Philip Morris, 1998. Bates-Nr. 2078743488/3505




Das Spanische Anti-Tabak-Gesetz dikfz.
JEFATURA DEL ESTADO

21261 LEY 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas
sanitarias frente al tabaquismo y reguladora
de la venta, el suministro, el consumo y la
publicidad de los productos del tabaco.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

« Gesetz 28/2005 Uber Hygienemalinahmen zur
Bekampfung der Nikotinsucht und tber die
Regulierung von Beschaffung, Konsum und
Werbung von Tabakprodukten

e Verabschiedet am 26. Dezember 2005
e |n Kraft seit 1. Januar 2006



Schwerpunkte

« Weitreichende Werbe- und
Verkaufsbeschrankungen

« Rauchverbot in 6ffentlichen Einrichtungen und
Verkehrsmitteln

 Nichtraucherschutz an Arbeitplatzen in
geschlossenen Raumen



Sonderstellung der Gastronomie dikfz.

 Generelles Rauchverbot fur Mitarbeiter

« Rauchverbot flr Gaste abhangig von der
Betriebsgrol3e (Gasten zugangliche Nutzflache)
« ab 100 m2:
 Einrichtung von Raucherraumen
« Strikte Auflagen
e unter 100 m?:

« Wabhlfreiheit (Nichtraucher / Rauchergaststatte)
« Ausschliel3lich Kennzeichungspflicht

Cordoba R, Villalbi JR, Salvador-Llivina T et al. (2006) Spain's process of passing effective smoking
prevention legislation. Rev.Esp.Salud Publica, 80, 631-645



Rechtliche Auflagen

Raucherraume
(Betrieben >100 m?)

dkfz.

Rauchergaststatten
(Betriebe <100 m?)

Sichtbare Kennzeichnung

Sichtbare Kennzeichnung

Maximale Nutzung von 30% der zuganglichen
Nutzflache

Raumliche Abtrennung

Eigenstandiges Liftungssystem (Rauchabzug)

Kein Kundendurchgang fur Nichtraucher

Kein Zugang fur Kinder und Jugendliche unter 16
Jahre

Kein Verkauf von Tabakprodukten an Kinder und
Jugendliche unter 18 Jahren

Kein Verkauf von Tabakprodukten an
Kinder und Jugendliche unter 18
Jahren

Verkauf von Tabakprodukten ausschlief3lich tber
Tabakautomaten

Verkauf von Tabakprodukten
ausschliefdlich Uber
Tabakautomaten

Konnen einzelne Punkte nicht erflllt werden, so gilt
Rauchverbot in der gesamten Liegenschaft




Nationale Sonderregelungen fur

Gastronomiebetriebe dkfz.

 Bei gleichzeitige Herstellung und Verkauf von Lebensmitteln
(z.B. Backereien, Metzgereien)

« Rauchverbot
In Einkaufszentren
« Rauchverbot fur Kleinbetriebe (< 100 m?)
« Raucherraume fir Grof3betriebe (> 100 m?2)

In Gebaudekomplexen mit Mehrfachnutzung (Flughéafen,
Bahnhdofen, Kinos und Theatern)

« Einzelberechnung nach Exklusiv-Nutzflache

In Gebaudekomplexen mit Einrichtungen mit generellem
Rauchverbot (z.B. Bildungseinrichtungen)

« Rauchverbot

Raucherclubs
« Von allen Bestimmungen ausgenommen



Regionale Sonderregelungen dkfz.

« Nationales Gesetz

« Ausschliel3lich Richtliniencharakter

« Regionale Ausflihrungsbestimmungen
« Bestimmung der Details und Umsetzung
« Gravierende Unterschiede bei wichtigen Definitionen

- Betriebsgrolie
« Raumliche Trennung

« Rauchverbot in Burogebauden und anderen
Arbeitsstatten



Beispiele regionaler Sonderregelungen diKfZe

 BetriebsgréRenverordnung
- Balearen erlauben Wabhlfreiheit fur alle Betriebe

« In Valencia entsprechen 100 m2 Nutzflache automatisch einer
Gesamtflache von 120 m?

 Castillay Leon, La Rioja und Madrid schliel3en
Durchgangsbereiche sowie samtliche nicht direkt dem Verzehr
von Nahrungsmitteln gewidmete Flachen wie Toiletten und
Garderoben von der Berechnung aus

« GrélRenbeschrankung der Raucherbereiche
« Keine GrofRenbeschrankung auf den Balearen und in Madrid

« Geschlossene Gesellschaften
« Ausnahmeregelung in Castilla y Leon, Madrid und La Rioja



Weitere Beispiele

« Vorschriften zur rAumlichen Trennung

 Castilla y Leon, Madrid und Valencia erlauben raumliche
Trennung ohne bauliche Mal3inahmen (Luftungssysteme oder
,=andere Mittel zur Verhinderung einer Rauchbelastung®)

« Katalonien fuhrte einen willktrlichen Grenzwerts fur die
,Luftreinheit” ein (0,7 Mikrogramm Nikotin pro m3)

« Die Balearen verzichten auf eine rAumlichen Abtrennung

« Rauchverbot in Birogebauden und anderen Arbeitsstatten

« Madrid und La Rioja erlauben Raucherraume in Kantinen
(> 100 m?)

 Castilla'y Leon erlaubt Deklaration kleiner Kantinen als
Raucherkneipen (< 100 m?)

« Auf den Balearen sind Gastronomiebetriebe in Beh6érden vom
Rauchverbot ausgenommen



Praktische Umsetzung

e« Nur 15% der 300.000 Gastronomiebetriebe Im
Dezember 2006 rauchfrei oder erfullten die
Bestimmungen (Hochrechnung) *

« Nur 10% der Kleinbetriebe rauchfrei (<100m?2) 2

 Betrifft ca. 80% der Gastronomiebetriebe

1 Nationaler Tabakpraventionsauschuss CNPT, Dezember 2006
2 Verbraucherschutzorganisation OCU, Mai 2007



Praktische Umsetzung — Kleinbetriebe
(n=1000) dkfz.

Rauchverbot
in Bars und Cafés

10%

69%

@ Rauchen verboten B Rauchen erlaubt

B nicht gekennzeichnet*

* Gesetzeswidrig

OCU-SALUD No. 72, 2007



Praktische Umsetzung — Grol3betriebe

(n=1000) dkfz.

Einhaltung der Raucherzonengrdol3e in
Grol3betrieben
(maximal 30% der Nutzungsflache)

15%

* Gesetzeswidrig

OCU-SALUD No. 72, 2007



Praktische Umsetzung — Grol3betriebe
(n=1000) dkflo

Raumliche Trennung
(Raucherbereiche in Grol3betrieben)

* Gesetzeswidrig (oft nur Kordeln oder Tischbeschilderung)

OCU-SALUD No. 72, 2007



Kontrolle und Sanktionen dikfz.

« Hohe Strafen
« Gaststattenbetreiber: bis zu 10 000 Euro
« Raucher: bis zu 600 Euro

« Kompetenzprobleme
« Landesbehdrden
 Stadtverwaltungen

« Wenig Inspektionen
- Katalonien: 10 000, 54% aller Inspektionen (2006)
« Andalusien ca. 1 000 (2006)
« Manche Gegenden (Pais Vasco): keine

« Kaum Sanktionen
e <1000 in 2 Jahren



Situation der Beschaftigten dkfz.

« Rauchfreie Arbeitsplatze (ohne Gastronomie)

« Feinstaubbelastungsreduktion um 94%

« Gastronomie

« Passivrauchbelastung (Feinstaub)
« Grol3betriebe: kaum zurtickgegangen
« Pubs und Diskotheken: deutlich zugenommen
« Rauchverbot am Arbeitsplatz
« Gilt auch fur Mitarbeiter des Gassstattengewerbes

« FUhrt zu erhohter Tabakrauchbelastung in der Gastronomie

« Raucher kommen zum Rauchen in die Gaststatten

« Auch Schwangere durfen in Raucherraumen eingesetzt
werden

Agencia de Salut Publica de Barcelona, 2007



Einhaltung des Rauchverbots dkfz.

« Rauchfreien Raumlichkeiten (Bars und Restaurants)
 In 85% wurde geraucht
« In 63% sogar wenn es Raucherraume gab
« Personal ermahnte Kundschaft in 1% der Falle
 Diskotheken (rauchfreie Zonen)
 In 95% wurde geraucht
« light“-Diskotheken (ab 14 Jahren, 100% rauchfrei)
 In 60% geraucht
« 40% des Personals war Rauchverbot bekannt

« 95% des Personals ermahnte rauchend Jugendlichge
nicht

CONSUMER EROSKI, Méarz 2006



Offentliche Meinung

« Mehrheit der Spanier fur umfassendes
Rauchverbot in der Gastronomie 1

e Inhaber von GrofR3betrieben favorisieren
einheitliche Regelung (Wettbewerbsverzerrung) 2

« EU-welte Vergleichstudie rugt ,,schwache und
Ineffektive Gesetzgebung flr Bars und
Restaurants” 3

« Spanische Gesundheitsminister B.Soria und
E.Salgado flr restriktivere Regelung 4

1 CNPT, Dez 2006

2 Fundacién Salud Inovacién Sociedad (2007)
3 Joossens L, Raw M (2007)

4 El Pais, 2007/2008



Das ,, spanische Modell*

« Weitgehende Aushdhlung des Nichtraucherschutzes durch
Ausnahmeregelungen

« Massive Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten grof3erer
Gastronomiebetriebe

« Gewbhnung der Gaste und Gastwirte an Gesetzesverstolie
- Ineffiziente Kontrollen

« Fehlende Sanktionen
« Zunehmende regionale Disparitaten (,Flickenteppich®)

« Wachsende gesundheitliche Belastung der Beschaftigten in
der Gastronomie

« Anhaltende gesel6lscxhaftliche Auseinandersetzungen



« Die Wahlfreiheit flr Kleinbetriebe lauft in der Praxis darauf
hinaus, dass in der Uberwiegenden Mehrzahl der Gaststatten
weiter geraucht wird.

« GrilRere Betriebe bemuhen sich nicht um eine
Verbesserung, sondern um eine Umgehung des
Nichtraucherschutzes, well sie gravierende
Wettbewerbsnachteile beflrchten.

e Nichtraucherschutz wird in der Gastronomie von den
Rauchern und den Gastwirten kaum noch ernst genommen

wird.

o Hauptleidtragende dieser Entwicklung sind die Beschaftigten
In der Gastronomie, die sich ungeschitzt den Gefahren des
Passivrauchens aussetzen mussen.



Bedeutung fur Deutschland dkfz.

(Reemtsma Website: ,Toleranz flir Raucher*)

« Das ,spanische Modell” ist keine Losung

e Verhindert effektiven Nichtraucherschutz im
Gaststattengewerbe

« Anlass fur langwierige Diskussionen
« Um einen besseren Nichtraucherschutz

« Um faire Wettbewerbsbedingungen

o Schalfft keine Rechtssicherheit



« Keine Differenzierung nach Betriebsgrolie

 Einheitliches und ausnahmsloses Rauchverbot
 Verfassungskonform (BVG 2008)
e International erfolgreich
« WHO Standard (FCTC Art. 8)



Wir erschrecken
Uber unsere eigenen Siunden,

wenn wir sie bel anderen erblicken.

_Johann Wolfgang von Goethe (1749-1832)

DEUTSCHES

KREBSFORSCHUNGSZENTRUM
IN DER HELMHOLTZ-GEMEINSCHAFT
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